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Onsoz

Gog; kiiresellesme ve uluslararast alandalki siyasi, ekonomik ve toplumsal
krizlerle birlikte diinyamin giindemine oturmug ve bu alandaki ¢calismalar
hiz kazanmustir. Kiiresellesme, bir yandan iilkeler arasmdaki simirlart yok
ederken, dte yandan yeni smirlar olusturmaktadir. Bugiin, artik kiireselle-
sen diinya diizeninde go¢ olgusunun onemi daha da artmis bulunmaktadr.
Bunun sonucunda da farklh cografyalardan gelen insanlar aymi zamanda
kiiltiirlerarasi etkilesimi de saglamaktadw. Dolayisiyla giiniimiizde ulusla-
rarast gogiin pek ¢ok tilke icin onemli bir olgu haline geldigi goriilmektedir.
Cegitli nedenlerle gerceklestirilen go¢ olaylar, farkh kiiltiirlerin karsilas-
masina neden olmakta ve kiiltiirlerin birbirlerini tanimalarma olanak sag-
ladigr gibi aymi zamanda kiiltiirlerarasi ¢atismalara da neden olmaktadr.

Her ne kadar uzak cografyalara go¢ etmek ve sinmwrlart agmak insanligin
tarihi kadar eski sayilsa da, bugiinkii anlamda tizerinde durdugumuz ulus-
lararast go¢ kavrami ancak 19.yiizyilda olgunlasabilmistir. Bunun nedeni
yasadigmmiz yiizyilda etnik ve kiiltiirel birlik iizerine kurulmaya ¢alsilan
ulus-devletlerin siyasal giicleri ile belirledikleri toprak parcalart ve bu alan-
lardaki yurttaslari iizerinde, egemenlik haklarmmin belirgin sekilde ortaya
ctkmis olmasi ve uluslararast kabul gormesidir. Boylece ulusal simirlarm
belirlenmesi ve bu simirlart gecen kisilerin “yurttas” ve “yabanct” kimlikleri
ile kayit altina alinmas siireci baslamistir. Bu anlamda “miiltecilik” olgusu
ortaya ¢iknustir.

Miiltecilik, hem iilkesini terk etmek zorunda birakilan kisiyi hem de hedef
tilkeyi ve vatandaslarim etkilemektedir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii icin
kiiresel ortakliklart iceren politikalar gelistirilmesi gereklidir. Sayet, bu
kiiresel hareketliligin sebepleri ortadan kaldirilirsa, miilteciligin olumsuz
sonuglart da en aza indirilmis olacaktir.

Giintimiizde onemli bir giindem maddesi haline gelen go¢ hakkmda ne ya-
zik ki yeterli kaynak bulunmamaktadir. Daha yasanabilir bir diinyaya hak

ve esitliklerin korunmast yoluyla ulasilabilecegini savunan bir kurum ola-
rak bizler de go¢ ve gociin getirdigi sorunlara 151k tutmak amaciyla ¢esitli
calismalar yapmalktayiz. Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
Vakfi (WALD) olarak 21. yiizyilin en onemli konularindan olan gécii ele
aldigimiz bu yaymmuzi sizlerle bulugturmanin mutlulugu yasamaktayim.
2016 yilinda ilk baskisi gerceklestirdigimiz yaymumiz, giincel verilerle
ve yeni makalelerle desteklenerek yeniden hazwrlannustir. Gogii cesitli bo-
yutlaryla ele aldigimiz “Tiirkiye'de Gegici Koruma Altimdaki Suriyeliler:
Tespitler ve Oneriler” kitabimizin, sadece yerel yonetimler icin degil, gi¢
konusunda ¢alismalar yapan herkes icin ¢ok yararli bir kaynak olacagna
inantyorum. Degerli fikirlerinden istifade etmemize imkan veren tiim aka-
demisyenlerimize ve bu yaymmn sizlere ulagtiriimasmda emegi gecen herke-
se en kalbi siikranlarinu sunuyorum.

Saygilarimla.

M’rﬂﬁ-ﬂ#?

Melmet DUMAN,”
WALD Yb'netim“fKurulu Baskani



TURKIYE’DE GECIiCi KORUMA ALTINDAKI
SURIYELILER: TESPITLER VE ONERILER

FIaNT

Atasozleri: “Gog yolda diiziiliir.” “Kervan yolda diizelir.”

Giris

I¢ ve dis gogler ozellikle diizensiz gogler, giiniimiizde diinyada ve Tiirkiye’de en
cok tartistlan konular arasinda yer almaktadir. Ulkelerini zor sartlarda terk et-
mek zorunda kalan miiltecilerin 6zellikle son yillarda Suriyelilerin drami, giin
gegmeden Ege denizinde kiyiya vurmus bir ¢ocuk, bir Avrupa tlkesi sinirinda
atilan tekme ve benzeri insanlik onurunu ayaklar altina alan goriintiilerle diinya
giindemindeki yerini korumaktadir.

Son yillarda Suriye’de yasanan i¢ savasla, milyonlarca Suriyeli ¢evre iilkelere ve
ozellikle Tirkiye’ye go¢ etmistir. Tiirkiye, bu Suriyelilere gegici siginma hakki
taniyarak agik kapi politikasi uygulamaya baslamistir. Dolayisiyla Suriyelilere
6zgl bir politika gelistirilmistir. Bu ¢ergevede ulusal mevzuatta yeni diizenle-
meler yapilmisg, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (R. G.
11 Nisan 2013 Say1: 28615) yayimlanmustir. Ayrica uluslararasi isgiictine iligkin
politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alig-
ma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esas-
lar1, yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve yiikiim-
liliikleri diizenlemek amaciyla 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (R. G.
13 Agustos 2016, Say1: 29800) ve yasalarin uygulamalariyla ilgili olarak bir¢ok
yonetmelik ¢ikarilmustir (http://www.goc.gov.tr). Bu gergevede Igisleri Bakanligi-
na bagl Gog Idaresi Genel Midiirliigii kurulmus ve tiim iilkede teskilatlanmustir.

Uluslararasi go¢ alaninda merkezi idare ¢aligmalar1 yaninda; yerel yonetimler,
akademik kuruluslar ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan raporlar, ¢alistaylar ve
yayinlar yapilmaktadir.! Bu ¢alismalar sadece ulusal alanda kalmamakta, ulus-
lararasi alanda da 6nemli yer tutmaktadir.

! Sehirler ve yerel yonetimlerle iligkisi bakimindan Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin 2017
yilinda diizenledigi Sehircilik Surasi kapsaminda doért komisyon tesekkiil etmistir. Birinci
komisyon Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim, ikinci komisyon Kentsel Doniigiim,
ti¢lincii komisyon Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii ve dérdiinciisii ise
Sehirlesme, Go¢ ve Uyum adlarini tasimaktadir. Son komisyon 6zellikle dis goglere genis yer
vermistir. (https://sehirciliksurasi.csb.gov.tr/)
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Tirkiye’deki diizensiz gog, bu olaganiistii giindemle hem ulusal hem de ulus-
lararasi platformlarda tartisilmaktadir. Basta Saym Cumhurbaskanimiz olmak
iizere Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri iilkemize yeni gelen bu niifusa gerekli
destegi vermektedir. Nitekim ABD’de “Miilteciler” konulu liderler zirvesinde
21.09.2016 tarihinde konusan Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan diin-
yada en fazla siginmaci barindiran {ilkelerden birisi olarak Tiirkiye’nin insan
merkezli bir anlayisla, en basindan itibaren sinirlarini zulimden kagan herkese
acgtigini ve etnik kokenine, inancina, mezhebine, mesrebine bakmadan herkese
ayni duyarhlikla yaklasmaya devam edecegini ifade etmistir. Tiirkiye'nin bugii-
ne kadar siginmacilar igin faturali olarak harcadigi paranin 12 milyar dolar1
astigini, bu tutar kadar da sivil toplum kuruluslar: tarafindan harcama yapil-
digin1 agiklayarak su sozleri ile genel gergeveyi ¢izmistir: “Buna karsilik tim
diinyadan aldigimiz toplam destek sadece 512 milyon dolardir. Biz siginmacilari
kamp hayatina mahk{im etmek istemiyoruz, ¢adir kentlerle, konteyner kentlerle
bu siireci devam ettirmek istemiyoruz. Ve yaklasik bu 3 milyonun igerisinden
300 bini su anda ¢adir ve konteyner kentlerde misafir edilirken, digerleri de de-
gisik sehirlerimizde evlerde kalmaktadir. Siginmacilarin kendi ayaklari tizerin-
de durabilmelerini saglamak i¢in sehirlerimizde yasamalarina ve ¢aligmalarina
da izin veriyoruz ve su anda da onlar i¢in vatandaslik siireglerini de baslatmis
vaziyetteyiz. Tabii ki bu bir sosyal risk problemi de meydana getiriyor. Biz bu
riski aldik ve bundan asla pigman degiliz.” Devlet yonetiminin Suriyelilere karsi
sicak tutum ve demegleri bir anlamda halk arasinda giiven saglamis ve kaynas-
may1 kolaylastirmistir. T.C. Cumhurbaskani1 21.06.2018 tarihli konusmasinda
“smirlarimiza yakin yerlerden baglayarak tiim Suriye topraklarimi giivenli hale
getirmeyi ve miiltecilerin tamaminin evlerine donmelerini saglamay1 hedefle-
diklerini” s@ylemistir. Ocak 2019 itibariyle, 72 bin Suriyeliye Tiirk vatandasligi
verilmistir. Bundan anlasilan, Suriye’de barisin yeniden tesisinden sonra gegici

koruma altindaki Suriyelilerin tilkelerine donmeleri beklenmektedir.

Konu {izerinde hem devletler diizeyinde hem de akademide devam eden gesitli
toplantilara belediyeler diizeyinden de katilim olmakta ve belediyelerin bu ko-
nudaki rolleri ve olasi ¢oziimlere katkilari dile getirilmektedir. Yakin donemde
gergeklesen bir drnek 22-24 Mayis 2016 tarihlerinde Istanbul’da yapilan Diinya
Insani Zirvesi Belediye Baskanlar1 oturumunda “Kentlerin Goge Cevabr” bas-
likli toplantidir. BM Genel Sekreteri Ban-Ki Moon, UCLG ve IBB Baskani

ve bazi belediye baskanlarinin katilimiyla miilteciler ve gdgmenlerin mutlaka
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ulusal ve kentsel kalkinma planlarina dahil edilmesi {izerinde durulmustur. Top-

lantida ayrica miiltecilerin sehrin refahina katkisina temas edilmistir.

Ulkemizde gegici koruma altindaki Suriyeliler ile ilgili toplantilarin yani sira
farkli kurum ve kuruluslar tarafindan gesitli raporlar yayinlanmistir. Bunun ya-
ninda {iniversitelerde arastirma merkezleri kurulmustur. Suriyeli gegici koruma
altindakilerle ilgili pek ¢ok yiiksek lisans ve doktora tezi hazirlanmustir.?

Elinizdeki “Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve One-
riler” adli bu ¢aligma, {ilkemiz giindeminde 6nemli yer tutan gegici koruma al-
tindaki Suriyeliler konusunda genis bir okuyucu kitlesine ulagmay1 hedefleyen
bir yaym olarak planlamistir. Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
Vakfi (WALD)nin ev sahipliginde farkl tiniversitelerden akademisyenlerin go-
riislerini yansitan bu derleme hem akademik hem de ¢ok farkli alanlardan kisi
ve kurumlarin yararlanabilecegi bir nitelik tastmaktadir. Makalelerde miikerrer
bilgilerden kaginmak tizere yazarlarin ¢alisma alanlar1 sinirlanmaya ¢aligilmisg
ve uluslararasi uygulamalardan da yararlanilarak teorik ve pratik konulara yer
verilmistir. Yazarlar arasinda bazi tiniversitelerin gé¢ arastirma merkezlerinin
yoneticilerinin ve 6gretim iiyelerinin olmasi da 6nem tasimaktadir. Kitabin son
boliimde yer alan dokuz baghgin kisaca 6zetlendigi ve degerlendirildigi bir bo-

lim bulunmaktadir.

Kitabin genel gergevesi olusturulurken sahada gozlenen asagidaki basliklara
yonelik tespitlerin ele alinmasina 6zen gosterilmistir. Bunlardan ilki, uluslara-
ras1 goglere yonelik politikalar merkezi yonetimi tarafindan olusturulmaktadir.
Goglerle ilgili politikalar ve kararlar merkezi hiikkiimet tarafindan alinip, bunun
kayit, kontrol gibi uygulamalar1 merkezi yonetim birimi olan valiliklere bagli il
gb¢ midiirliikkleri tarafindan yiriitiilmektedir. Cadir kentlerdeki yardimlar ve
uygulamalar Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) biinyesinde siir-
dirtilmektedir. Sehirlerdeki yardimlar ve diger uygulamalar daha ziyade beledi-
yeler tarafindan yapilmaktadir. Bunun igin merkezi idare ile yerel yonetimlerin
koordinasyonu basarili uygulamalar i¢in zorunluluk arz etmektedir.

2Tiirkiyede i ve dis gocle ilgili akademik galismalar son yillarda daha da artmustir. Ozellikle
son yillarda kamu yonetimi, sosyoloji, psikoloji, din, egitim ve saglik gibi farkli disiplinlerde
6nemli sayida doktora ve yiiksek lisans tezleri yapilmigtir. Bunun igin https://tez.yok.gov.tr/

UlusalTezMerkezi/ sayfasina bakilabilir.
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Ikinci nokta, diizensiz gogle pek ¢ok sayida kisi (bazen binler, hatta milyonlar) se-
hirdeki mevcut altyapi tesislerinden faydalanmakla o sehrin hemsehrilerine ortak
olmaktadir. Yani go¢ edenler sehrin su, atiksu, elektrik, dogalgaz, yol agi, ulagim,
parklar gibi ortak sebeke veya alanlar1 kullanirlar. Bdylece niifusun aniden art-
mastyla birlikte mevcut sebekelerdeki atil kapasite kullanilmakta ve/veya mevcut
sebekeyi yenileme veya yeni sebeke yapma zorunlulugu ortaya ¢gikmaktadir.

Ugtinciisii, goglerin diizensizligi niifus projeksiyonlarini yeniden diizenleme ge-

regini ortaya ¢ikarmasi diger Onemli bir tespittir.

Doérdiincii nokta, diizensiz gé¢ eden yabancilarin neredeyse tiimii ihtiyag sahi-
bidir. Cadir kentlerdekilerin mevcut ihtiyaglarini karsilamak i¢in merkezi idare
biitcesinden veya farkli kaynaklardan (¢ok az bir kism1 dis kaynaklardan) yar-
dimlar yapilmaktadir. Bu ihtiyaglar gé¢ edenlerin niteliklerine gore degismekle
beraber, temel insani ihtiyaglar olan gida, barinma, giyinme gibi konularda yo-

gunlagmaktadir.

Besincisi, gogmenlere yonelik sivil toplum orgiitlerinin yaptigi yardimlarla bir-
likte gergek ve tiizel kisilerin yaptig1 yardimlar énemli bir yer tutmaktadir. Or-
negin, mahalleye gelen bir yabanci ailenin ev esyalarinin veya gidalarinin der-
nek, vakif veya mahalle halki tarafindan karsilanmasi, insanlara dini giinler ve

bayramlar vesilesiyle yardimlar yapilmasina sik¢a rastlanmaktadir.

Altincisi, gogmenlerin ¢alisma imkani ve kazang sorunlarinin ¢oziimiinde mut-
laka degerlendirilmesi gereken bir alan da istihdam konusudur. Yabancilara ga-
lisma imkanlarmin taninmasi yasalarla saglanir. Ulkemizde bu konuda da yasa
¢ikarilmistir. Ancak, piyasada bunlarin elde ettikleri gogunlukla licretler ve
maaglar olmak iizere gelir seviyeleri genel ortalamaya gore diisiik kalabilmekte-
dir. Suriyelilerle birlikte, pek ¢ok ilde ana cadde ve sokaklarda Arapca levhalar
gogalmistir. Boylece ticretli galisanlarin yani sira kendi isletmelerini kuran veya

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla ortaklik kuranlar artmaktadir.

Yedincisi, gdgmenlerin uzun siireli veya siirekli yerlesmeye karar vermeleri ha-
linde bunlarin “toplumsal uyum” sorununa yonelik ¢aligmalarin 6ne ¢ikmasi
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda gd¢ edenlerin kendilerini tanimlama, tanit-
ma, temsil etme, kendi Orgiitlerini kurma, dini veya diger hayir kurumlarmi

olusturma, ibadetlerini yapabilmek i¢in yer ve imkan saglama gibi pek ¢ok fa-
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aliyet ortaya ¢ikar. Uyum g¢alismalarinda gelecek planlamasi yapma, 6zellikle
¢ocuklarin Tiirkge 6grenmesi ve okullasmasinin saglanmasi, ¢galigma haklarinin
diizenlenmesi ve uygulamanin takibi, yerlestirme politikalari, saglikli kayitla-
ma ve planlama ile yerel yonetimlere daha fazla inisiyatif verilerek yerel uyum
stireglerinin giiglendirilmesi tizerinde durulur. Bu ¢ergevede, Avrupa iilkelerinde
yerel yonetimler tarafindan yapilan calismalar daha ¢ok somut uygulamalara
yonelmistir. Bu kapsamda mezarliklar, kiiltiirel ve dini faaliyetler, binalarin ya-
pimi ve finansmani ile vergilendirilmesi, kurban kesim yerleri ve kadinlara 6zel
yerler (havuzlar gibi) vb. konular iizerinde 6énemli tartismalar yasanmaktadir
(Council of Europe, 2008; 46-73). Ornek olarak, Liibnan’da ulusal otorite, Su-
riyelilerin daimi kalmasindan ¢ekinmektedir. Ayrica, bu iilkenin ¢ok dinli ve

mezhepli yapisi da sorunun ¢éziimiinii zorlastirmaktadir.

Sekizincisi, go¢menlerin en fazla zorluk ¢ektikleri konularin basinda toplumda
konusulan dili bilmemekten kaynaklanan iletisim sorunu gelmektedir. Ayrica,
gdemen ailelerinin beraberinde gelen ¢ocuklarin ve genclerin egitimleri ileriye

yonelik firsat esitliginin saglanmasinda 6nemli sorunlara yol agabilmektedir.

Dokuzuncusu, diizensiz gogle birlikte ortaya ¢ikan konut ihtiyaci kisa siirede
giderilemediginden gecekondulagsma veya ¢okiintii bolgelerine yeniden yerles-

me seklinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Onuncusu, gogmenlerle birlikte yeni gettolar olusmaktadir. Boyle yerlerde gii-
venlik sorunu goriilebilmektedir. Ayrica, Suriyelilerin ve/veya bu konu i¢in ku-

rulan sivil toplum orgiitleri onemli sayilara ulagsmaktadir.

Ayrica, goglerin olumsuz yonleri yaninda gdgle gelen dinamizmin ekonomiye

katkis1 ve kiltiirel kaynasmaya katkisi da dikkate alinmalidir.

Go6g¢ konusu ¢ok disiplinli bir nitelik tasimaktadir. Ayrica, hem bireysel hem de
toplumsal nitelikli pek ¢ok hikaye ortaya cikabilir. Bu nedenle degerlendirme-

lerde duygusalliklardan ve 6n kabullerden kaginmak gerekir.

Uluslararas: diizensiz gogle ilgili politikalar ve bunlarin pratige yansimalari
glindemimizde uzun siire yer edecek gibi gériinmektedir. Clinkii bunlar siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve dis iligkiler alanlarinda asamali galismalart gerektirmek-

tedir. Bu ¢alisma bu anlamda konunun bir asamasidir.
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Kitabin birinci baskisindan sonra yeni boliim ilaveleriyle Ingilizce olarak, yine
WALD tarafindan “Syrians Under Temporary Protection in Turkey: Findings
and Recommentaions” adiyla yaymlanmustir. Kitabin Tiirkge ikinci baskisi In-
gilizce niisha esas alinarak hazirlanmistir. Bu gercevede yazarlara ait boliimler
yeniden gézden gecirilmistir.

Bu galismaya emek veren tiim yazarlari tebrik ederim. Caligmayi tekrar yayinla-
yan WALD Yo6netim Kurulu Baskani Mehmet Duman’a ve Yayin Koordinatorii
Hiilya Alper’e tesekkiir ederim.

Editor

Prof. Dr. Adem Esen
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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Giris

Artik diinyanin higbir tlkesi tek kiiltlirlii bir yapiya sahip degildir. Kii-
resellesmeyle birlikte gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri diinyanin
hemen her yerini erisilebilir hale getirmistir. Insanlar ve kiiltiirler, artik
hi¢ olmadigi kadar birbirlerine yakinlagmistir. Seyahat ve go¢ etme ko-
layligi, uluslararasi gogleri hizlandirmuis, tilkelerin ve kentlerin yapisini
doniistiirerek, bir¢ok dini, etnik ve kiiltiirel toplulugun birlikte yasadigi
yerler haline getirmistir.

Diinya kuruldugundan bu yana ekonomi, giivenlik, refah gibi degerle-
rin insanlar ve iilkeler arasindaki dengesiz dagilimi, bireysel ve kitlesel
g6¢ hareketlerinin siirekli bir bigimde devam etmesine neden olmaktadir.
Birlesmis Milletler 2015 G6¢ Raporu’na gore, uluslararasi gbgmenlerin
sayist 2015’te 244 milyona ulasmistir.? Diinyadaki uluslararasi gogmen-
lerin 76 milyonu Avrupa’da, 75 milyonu Asya’da, 54 milyonu Kuzey
Amerika’da yasamaktadir. Diinyada zorla yerinden edilen kisilerin sayisi
2014 yilinda, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en yiiksek seviyeye ulas-
mustir. Baris, demokrasi, insan haklari, fikir 6zgirligi, gelir dagilima,
iicretler vb. gibi insan hayatin1 kusatan biitlin alanlarda, yerel, ulusal
veya uluslararasi 6lgekte adil bir paylasim olmadig siirece bu gogler de-
vam edecek ve diinya tilkelerinin giindeminde gocler nedeniyle ortaya ¢i-
kan tehditler ve firsatlar hep var olacak, politikacilar ve akademisyenler
bu konulara egilmeyi siirdiirecektir.

Uluslararasi gogler, hem go¢ eden hem de gogii kabul eden toplumlar
agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Gog siireci ekonomik, huku-
ki ve uluslararasi boyutlari ile ele alinabilir. Ancak hem gé¢gmen hem de

! Dog. Dr. Yusuf ADIGUZEL istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji
Boliimii Ogretim Uyesi, yusuf.adiguzel@istanbul.edu.tr

2 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migration-
re port/ docs/ MigrationReport2015_Highlights.pdf (Erisim tarihi: 5 Kasim 2017)
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gdemen kabul eden toplumlar igin en zor ve kapsamli olani sosyal boyu-
tudur. Bu boyut, gogmenlerin iginde yasamaya basladiklar: yeni toplu-
mun bireyleri ve kurumlariyla olan iliskilerinin diizenlenmesi ve birlikte
bir gelecek tasavvuru kurgulamasini kusatan genis bir ¢ergeveye sahiptir.
Karsilasan farkli toplumsal gruplar birbirini etkilemekte, bu etkilegsim
ise, zaman zaman ‘kiltiirlerin bozulmast’ bi¢iminde degerlendirilerek,
Otekine karsi bir tepkiye doniisebilmektedir.

Gogmenlerin yogun olarak bulundugu iilkelerde, toplumsal yapiyi olus-
turan gogmen ve ev sahibi toplumlarin baris ve huzur i¢inde birlikte ya-
sayabilmeleri modern diinyanin ¢6zmesi gereken énemli bir problem ola-
rak ontimiizde durmaktadir. Fisher’in Almanya’daki gogmen isgiler igin
kullandig “is¢i istedik, insanlar geldi’ soziiyle 6zetledigi gibi, gd¢menler
yeni toplumsal yapida bir arag degil, toplumsal yapinin 6nemli bir akto-
rii olmaktadir.

Kiiresel go¢ hareketleri, toplumsal kurumlar1 derinden etkilemekte ve
g6¢ alan tlkeleri oteki ile birlikte yasamaya yonelik politika gelistirme-
ye zorlamaktadir. Bu politikalar ¢ok kiiltiirliilitkten, asimilasyona kadar
farklilagabilmektedir. Bu boliimde, gogmenlerin kiiltiirel uyumlarini ele
alirken, oncelikle gog siirecinin hem go¢ eden hem de gogmen kabul eden
toplumlarda zaman i¢inde meydana getirdigi degisimleri, gogmenlerin
yeni hayatini ve gettolar inceleyecek, gdgmen kabul eden toplumlardaki
entegrasyon, asimilasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik gibi temel kiiltiirlesme mo-
dellerini inceleyecegiz. Ozellikle 2015 yilinda diizensiz gdgiin ana hedefi
olan Avrupa’daki toplumsal yapiy1, bu yapiin 6nemli bir aktorii olarak
gogmenleri ve gbgmen gruplarmim uyumunu etkileyen faktorleri ortaya
koymaya ¢alisacagiz.

Goc¢menlerin Yeni Hayati

Gogler ister tilke icine ister iilke disina yapilsin, gog siirecine katilanla-
rin hayatlarinda ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal ve psikolojik degisimler
yaratmaktadir. Go¢menin kendisini ait hissettigi mekandan ayrilirken
yanina aldig1 bavulunda ii¢ bes parca kisisel esyadan ziyade, biitiin hayat
tecriibeleri, yasam bigimleri ve hayalleri saklidir. Go¢gmenin sadece bede-
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ni degil, go¢ tarihine kadar yasadigi biitiin manevi kiiltiirel degerleri de
goce katilir. Go¢ sadece cografi bir degisiklik degil; gogmenlerin biitiin
hayatin1 kusatan, mekansal ve insani iligkileri yeniden diizenleyen, (go¢
kiiltlirtiniin yeniden iiretilmesiyle) kusaklar boyunca etkisini devam etti-
ren kiltiirler arasi bir olgudur. Goge ilk katilan kusaktan uzaklastikga
azalmakla birlikte, gogmen (kokenli) olmak, baskaca bir neden olmasa
dahi yabancilik, yalnizlik, eksiklik ve melankolik duygulara neden ola-
bilmektedir. Ister savas ve ¢atismalardan kagarak zorunlu go¢ yapsinlar,
isterse “daha miireffeh bir hayat” i¢in gonillii go¢ yapsinlar, insanlarin
dogup biiylidiikleri yerlerden kopmalari, hayatlarinin geri kalaninda hep
iglerinde hissedecekleri, hatta gelecek nesillere de taginacak, bir gurbet
duygusunu dogurmaktadir. Dogrudan “ayrilmak-go¢ etmek” ile iligkili
olan bu duygu, sonraki kusaklarin kendisini tamamen gog ettigi topluma
ait hissetmesiyle ancak ortadan kalkacaktir.

Gog¢, hayatin biitiin alanlar1 kusatan, insan ve mekan iligkilerinin de ye-
niden kurulmasini gerektiren, sosyal ve kiiltiirel boyutunun ekonomik ve
hukuki boyutlarindan daha fazla 6ne giktig1 bir sosyal olgudur. Fiziki
olarak tlkesinden binlerce kilometre uzakta olan gd¢gmen, zihin diinyasi
olarak tilkesinde kalmaya devam edebilmektedir. Yeni hayati, eski ku-
rallara ve aligkanliklara gore yasama istegi ise bir takim ¢atismalar1 ve
uyumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Gogiin yonii ister gelismis,
ister gelismekte olan, isterse az gelismis iilkelere dogru olsun, orijin kiil-
tliirden kopus aidiyet duygusunu zedelemekte, ilk kusaklarda ‘ne orada,
ne burada’ olabilme hissini dogurmaktadir.

Insanlar diinyaya geldikleri andan itibaren, aileleri, arkadaslari, egitim ku-
rumlar1 ve medya araciligi ile ait olduklar1 toplumda nasil davranmalari
gerektigini, toplumun kendisine yiikledigi rolleri ve beklentileri dogal sii-
recte yasayarak, yani toplumsallasarak 6grenirler. Gog, gogmenlerin do-
gal toplumsallagsma siireclerini kesintiye ugratir. Gé¢gmenin eski toplumsal
normlara gore bildigi her sey gecerliligini kaybeder. G6¢men adeta diin-
yaya yeni gelmis bir bebek gibi hayata katilmak igin gereken tiim bilgileri
tecriibe ederek yeniden 6grenmek zorunda kalir. G6¢menin, dogup biiyii-
diigii orijin toplumun davranis kodlarini, gog ettigi toplumda aynen uygu-
lamaya kalkmasi, kiiltiirel, hatta fiziksel catismalara neden olabilmektedir.
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Bir nevi ‘yeniden toplumsallagma’ siireci olarak ifade edebilecegimiz
entegrasyon, go¢menlerin basa ¢ikmasi gereken sorunlarin basinda gel-
mektedir. Entegrasyon, gd¢menlerin yabancisi olduklari toplum ile bii-
tlinleserek, o toplum ile uyum i¢inde yasamaya baglamasin ifade eder.
Kiiltiirel entegrasyonunu tamamlamis olan bir gd¢men, toplum iginde
nasil davranacagini gosteren bir sagduyuya ulasmistir. Otomatik olarak
toplumsal normlara uygun davranir. Olgunluk yasina gelmis bir gogmen,
dil ve kiiltlirtinii bilmedigi bir toplum karsisinda, gelismis insan davranis-
larindan yoksun ve nasil davranmasi gerektigini bilmeyen bir gocuk gibi-
dir. Hayat tecriibesi, referans ¢ercevesi yeni toplumsal mekanda ise yara-
mamaktadir. Kendi dil ve kiiltiiriinde bildigi her seyi, katildigi topluma
uyum i¢in yeniden 6grenmek, yani yeniden sosyallesmek durumundadir.

Sosyallesme siirecinin araci kurumlari gibi, yeniden sosyallesme siirecin-
deki gégmenin de kiiltiirel uyum siirecini kolaylastiracak araci kurumla-
ra ihtiyaci bulunmaktadir. Kiiltiirel entegrasyon siireci sadece politika-
cilarin ve kamu kurumlarimin ¢aligmalari ile sinirli degildir. G6¢gmenin
karsilastig1 biitiin toplumsal kurum ve kisilerin de entegrasyon strate-
jisine uygun bir tutum gelistirmesi gerekmektedir. Gogmen kabul eden
devletler, uyum politikalarini gelistirirken, tiim toplumsal kesimleri, egi-
tim kurumlarini, medyayi, sivil toplum kuruluslarini, hatta aileleri ve bi-
reyleri kusatacak, genis kapsaml bir politika gelistirmeleri gerektiginin
bilincinde olmalidir.

Gogmenin gegmis ile gelecek arasindaki bagi kopmaktadir. Orijin kiil-
tirden farkl bir ¢evredeki kiiltiirlesme siireci, geldigi kiiltiiriin duygu,
davranis, zihniyet, deger yargilari, dil, din ve diger tiim 6riintiileri ile do-
nanmig birey i¢in engel ve giigliikklerle doludur. Go¢ veren ve gog alan
iilkeler arasindaki kiiltiirel farklilik kiiltiirlesme siirecini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Sosyal olarak kabul goren kiiltiirel davranislarin ye-
rine, yeni bir toplumda yeni kabul goriir davranislar gelistirmek, yeniden
ogrenmek, yeni kiltiir hakkinda bilgi edinmek, go¢ veren tlke ile gog
alan iilke arasindaki kiiltiirel farklilik az ise, daha kolay olacaktir. Iki
kiltiir arasindaki farklilik biiytikse, birey kiiltiirlesmek i¢in yeni strateji-
ler gelistirmek durumunda kalmaktadir.

Goglin olus bigimi de gdgmenin yeni hayatini kurgulamasinda 6nemli
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bir unsurdur. Zincirleme goge katilarak bir tanidiginin tecriibelerini kul-
lanarak gog edenler, hem go¢ yolculugunu hem de yeni gogiilen topluma
entegrasyonu daha kolay hale getirmektedirler. Yakinlar1 ve akrabala-
rinin bulundugu yerlere gdgen, bu tiir bir sosyal destegi olan gruplarda
kiiltiirlesme stresi daha az yasanmaktadir (Kiimbetoglu, 1996:274). Gog-
menler, hemsehrilik ve akrabalik iligkileri kullanarak farkli bir toplumda
yeniden toplumsallasmanin yarattig: stresi azaltmak istemektedir. Hatta
yeni gog ettikleri yerlerde dncelikli olarak kendi memleketinden olanlarin
yasadiklart mahallelerde oturmay1 tercih etmektedirler. Boylece gogmen-
lerin yogun olarak yasadigi mahalleler, yani gettolar ortaya ¢ikmaktadir.

Gettolar

Refah toplumlarinda yasayan gogmenler, genellikle getto olarak nitelen-
dirilen etnik temelli niifus yogunlugunun oldugu mekanlarda yasamakta-
dirlar. Kent ve gog¢ calismalarinin en ¢ok iizerinde durdugu ve mekansal
ayrisma tiplerinden biri olan getto, bir mekani, birlikte yasamayi, giin-
delik yasami paylasmayi ve 6zel bir ‘konut ¢evresini’ ifade eder (Erder,
2006, s.8). Gettolar, gdgmenlerin kiiltiirel entegrasyonunun oniindeki en
biiylik engellerden biri olarak goriilmektedir. Zaten kavram olarak getto,
ana toplumsal yapi ile kaynagsmamay1 ve ayrismay1 ifade eden ‘irk, din
veya kiiltiirel (etnik) 6zellikleri itibariyle biitlinle kaynasamayan fertlerin
yogunlastigi bir alan veya bolge’ olarak tanimlanir (Erkal, 1997, s.121).

Gog siireci ilk gogmen kusaklar igin bilyiik bir giivensizlik ortami do-
gurmakta, degerler ve davranis bigimlerini ¢okertmektedir. Gogmenler
igin sorunlar bildik klasik yollarla ¢6zmek imkansiz hale gelmektedir.
Gettolar, hem kendileri hem de ev sahibi toplumsal ve siyasal yapidan
kaynaklanan sorunlara karsi koymada, go¢gmenler agisindan énemli bir
mekansal giice doniismektedir. Etnik koloniler olarak da goriilen get-
tolar, ‘bir yandan gé¢menlerin, gogmen ve azinlik olma durumlarindan
kaynaklanan ihtiyaglarima kurumsal bir yanit olarak, diger yandan da,
memleketlerindeyken var olan toplumsal iliskileri ‘nakil’ etme ve siirdiir-
menin bir yolu olarak’ ortaya ¢ikmaktadir (Tilig, 1996, 5.566). Gettolar,
gogmenlere kendi dillerini konusma, 6rf, adet ve geleneklerini memleket-
lerinden uzak, yabanci bir iilkede yasatma firsatt sunmaktadir. Bu tiir
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mekanlarda 6zellikle ilk kusak gdgmenler, bir kiiltiirel etkilesim siirecine
ugramadan, kendi etnik dayanigma grubu iginde kimlikleri ve kiilttrleri-
ni koruyarak ayakta durma giicii elde edebilmektedir.

Gettolardaki etnik gogmen gruplasmalar iizerine yapilan arastirmalar,
‘mekansal etnik yogunlasma (ethnic concentration) veya mekansal etnik
ayrigma (ethnic segregation)’ olarak tanimlanan olgunun hem olumlu
hem de olumsuz yonleri oldugunu ifade etmektedir (Erman, 2002, s.1).
Olumlu olarak ele alindiginda ¢ok kiiltiirliiliige firsat tanidigi, yabanci-
lasma ve marjinallesmeyi 6nledigi ve kimliklerini yeniden liretebilmeleri-
ni sagladigi soylenebilir. Elestirilen yonti ise, gdgmenlerin hakim topluma
entegrasyonlarini gliglendirdigi, davranis bigimlerini 6grenme ve igselles-
tirmelerini engelledigi, dahasi bu tiir mekansal etnik yogunlasmalarin, o
mekanda yasayanlarin etiketlenmesine ve bunun da siddete varan tepki-
lere yol agtigidir (Erman, 2002, s.2).

Getto bir yoniiyle homojenlik olarak da ele alinabilirken, asil olarak sos-
yal ve ekonomik olarak avantajli durumda olmamanin bir sonucudur.
S6z gelimi Almanya’da yasayan Tiirkler kendileri ile Almanlar arasinda
bir ‘esit olmayanlar iligkisi’ oldugunu diisiiniirler. Bu esitsizligi ortadan
kaldirmak igin ‘diasporik 6znelere, olusturduklar kars: kiiltiirlere, ha-
yali cemaatlere ve sembolik aidiyetlere’ sigmirlar. Bir anlamda, farkli bir
sosyallesme siireci yasayarak, hakim kiilt{iriin baskisi diginda bir birey-
sellesme ve kimlik olusum siiregleri yasarlar (Kaya, 2000, s.12).

Gogmenlerin gettolarda yogunlagmalarinin tamamen kendi tercihleri
oldugunu soéylemek de dogru degildir. Tiirk gégmenler i¢in Almanya
Orneginde goruldiigi gibi, gogmenlerin mekansal ve toplumsal olarak
Almanlardan ayri yasamalari, konut piyasasindaki diglamalar ve yaban-
c1 diismanligr gibi dis etkilerin yani sira, giivenlik ve aidiyet ihtiyacr ile
de agiklanmaktadir (Tilig, 1996, s.566). Gogmenler, Almanlarin yogun
olarak yasadigi bazi mahallelerde ev bulamamakta ve dolayli olarak da
olsa, yabancilarin yogunlastig1 daha diisiik statiilii, genellikle altyapisi ve
gevresi ilkenin diger yerlerine gore daha diisiik standartli mekanlarda
yasamak durumunda kalmaktadirlar.
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Kiiresel Gocler ve Avrupa’mn Yeni Toplumsal Yapisi

Kiiresellesme, Giddens’in deyimiyle ‘diinya ¢apinda toplumsal iligkilerin
yogunlugunu’ bundan 6nceki dénemlerdekinden ¢ok daha ileri bir diize-
ye ulastirmigtir. Castles ve Miller, Gogler Cagi (2008) kitabinda, modern
diinyadaki uluslararasi gog hareketlerini ve bu go¢ hareketliliginin nasil
yasandigini, gb¢ olgusunun farkli boyutlari agisindan ele alarak, ulusla-
rarasi goglerde dikkat geken yeni egilimlerin ilk sirasina ‘kiiresellesme’yi
koymaktadir.

Kapitalizm ile birlikte kiiresellesmenin doniistiirdiigii, emek ve ¢aligma
yasami, Orgiitlenme bigimleri, is teknolojileri, iletisim yontemleri ve ula-
sim aglar iilkeler arasindaki duvarlarin ¢ok daha kolay asilmasini sag-
lamistir. Ancak, kapitalist iilkeler bilgi, sermaye ve mallarin biit{in diin-
yada serbest dolasgimini savunurlarken, insan hareketliligi ve isgiiciiniin
serbest dolasimi konusunda oldukga tutucu bir tutum takinmaktadir.
Topguoglu bu durumun Bauman’in ‘hiyerarsik kiiresellesme’ tezini des-
tekledigini ifade eder (2012, 5.509) Post-Marksistler ve liberal felsefeciler
tarafindan elestirilen dogum yerine gore gdgmenleri kategorize eden ve
dislayan politikalar, Bauman tarafindan hiyerarsik kiiresellesme olarak
nitelenerek, ‘kiiresellesme i¢inde bazi uluslarin vatandaslari diledikleri
gibi hareket edebilirken, digerlerinin hareketleri yasalarin disina itilmek-
tedir’ bigiminde 6zetlenmektedir.

Diizenli ve diizensiz kiiresel gogler diinyanin biitlin iilkelerinin de-
mografik yapisini derinden etkilemektedir. Gé¢gmen kabul eden gelis-
mis ilkeler diinyadaki go¢gmen stokunun biiylik ¢ogunluguna ev sa-
hipligi yaparken, diizensiz gog¢menlerin, yani miiltecilerin ise bilyiik
¢ogunlugu gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir.?
47 milyon gogmen sayisl ile diinyanin en fazla gogmen barindiran tilkesi
ABD iken, en fazla milteci barindiran {ilkesi Tiirkiye’dir.

3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYXK) 2014 sonu verilerine gore,
diinyada zorla yerinde edilmis insanlarin sayisi 59,5 milyona ulasmistir. Bu say1 ikinci Diin-
ya Savasi’'ndan beri en yiiksek degeriifade etmektedir. Bunlardan 19,5 milyonu miilteci, 1,8
milyonu sigimac, 38,2 milyonu ise iilke iginde yerinden edilmis kisilerden (UYEK) olus-
maktadir. 2016 yilinda 2,7 milyonu Suriyeli olmak iizere, 3 milyon miilteci (gegici koruma
altindaki kisiler ve gegici miilteciler) agirlayan Tiirkiye diinyada en fazla miilteci barindiran
iilke olmustur. Tiirkiye’yi Pakistan, Liibnan ve Iran izlemektedir. Diinyadaki miiltecil-
erin yarisindan fazlasini (ylizde 53) Suriye, Afganistan ve Somalililer olusturmaktadir.
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Tablo-1: En Fazla Gé¢men Bulunan Ulkeler

En Fazla Gé¢men Bulunan Ulkeler (2015)
Sira | Ulke Gogcmen Sayisi (Bin)

1 | Amerika Birlesik Devletleri 46.627
2 [ Almanya 12.006
3 | Rusya 11.643
4 [ Suudi Arabistan 10.186
5 | Ingiltere 8.543
6 | Birlesik Arap Emirlikleri 8.095
7 | Kanada 7.836
8 | Fransa 7.784
9 | Avustralya 6.764

10 | ispanya 5.853

19 | Tirkiye 2.965

Kaynak: http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/top-25-destiia-

tion-countries-global-migrants-over-time (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017)

2015 yili verilerine gore 46 milyon 627 bin go¢men ile diinyanin en fazla
gocmen bulunan tilkesi Amerika Birlesik Devletleri(ABD)’dir. ABD’yi
12 milyon go¢men sayisi ile Almanya ve Rusya izlemekte, daha sonra
ise 10 milyon gégmen sayisi ile Suudi Arabistan gelmektedir. Avrupa’da,
Almanya’dan sonra en fazla gdgmen bulunan iilkeler, Ingiltere, Fransa ve
Ispanya’dir. Diinyanin en fazla gd¢men barindiran iilkeleri siralamasinda
st siralarda yer almasa bile, bazi iilkelerde gdgmen niifusun iilke niifusu-
nun iizerinde oldugu iilkeler de bulunmaktadir. S6z gelimi Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) niifusunun yiizde 83,7’sini gd¢gmenler olustururken, bu
oran Katar’da 73,8, Kuveyt'te 60,2 ve Bahreyn’de 54,7’yi bulmaktadir.*

4 http://www.migrationpolicy.org (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017)
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Avrupa Ulkelerinde Go¢cmenlerin Toplam Niifusa Oranlar1 (2013)

Ulke Ulke Niifusu (.000) | Gé¢men Niifusu (.000) | Gécmen Oran %
Luxemburg 530 229 43,3
isvicre 8.078 2.335 28,9
Isvec 9.571 1.520 15,9
irlanda 4.627 736 15,9
Avusturya 8.495 1.334 15,7
Ispanya 46.927 6.467 13,8
Norveg 5.043 695 13,8
Ingiltere 63.136 7.824 12,4
Almanya 82.727 9.845 11,9
Hollanda 16.759 1.965 11,7
Fransa 64.291 7.439 11,6
Belgika 11.104 1.160 10,4
Danimarka 5.619 557 9,9
italya 60.990 5.721 9,4
Yunanistan 11.128 998 8,9
Portekiz 10.608 894 8,4
Finlandiya 5.426 293 5,4
Tiirkiye 74.933 1.865 2,5
Toplam 489.992 51.877 11

Kaynak: http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/international-migrati-
on-statistics (Erigim tarihi: 3 Ekim 2016)

Diinyadaki goglerin ana akiminin kuzey ve bati yoniinde ilerledigi goriil-
mektedir. Refah devletlerini hedefleyen diizenli ve diizensiz go¢gmenlerin
Kuzey Amerika disarida tutulursa, en 6nemli rotasinit Avrupa kitasi olus-
turmaktadir. Artik, Avrupa niifusunun yiizde 10’dan fazlasin1 gogmenler
olusturmaktadir. Bazi Avrupa devletlerindeki gé¢menlerin oranlarina
bakilirsa, ilk siralarda Liiksemburg (yiizde 43,3), Isvigre (yiizde 28.9),
Isveg (yiizde 15,9) ve Hollanda (yiizde 15,9) oldugu gériiliir. Avrupa’daki
gdegmen stogunun yarisindan fazlasini barindiran iig iilkede ise gdgmen-
lerin toplam niifusa oranlari (Ingiltere’de yiizde 12,4, Almanya’da yiizde
11,9, Fransa’da yiizde 11,6 olmak {izere) yaklasik olarak yiizde 12°dir.
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Tarih boyunca savaslar, somiirgecilik ve kiiresel ticari iliskiler nedeniyle
her zaman go¢ hareketlerinin yogun yasandigi bir cografya olan Avru-
pa, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel go¢ hareketleri igin ayr1 bir
onem kazanmustir. Gégmen Ulkeleri Avustralya, ABD ve Kanada’dan
sonra, bireysel ve kitlesel goglerin odagina yerlesen Avrupa, bilinyesinde
¢ok farkl etnik, dini ve kiiltiirel unsuru barindiran ¢ok kiiltiirlii bir ya-
piya birinmistiir.

Ikinci Diinya Savasi'nda yasadig1 yikimdan sonra Avrupa iilkeleri, yeni-
den insa ve sanayilesme siirecine girerek yabanci isci ithal etmeye basla-
mustir. Onceleri gegici olarak diisiiniilen misafir iscilerin kalici oldukla-
rinin anlasilmasiyla, 1980’lerden itibaren yabancilarin uyum saglamasi,
etnik kokenleri, toplumsal sorunlari, yasam bigimleri artik Avrupa dev-
letlerinin ¢oziim {iretmek istedigi sorunlar haline gelmistir. O tarihlere
kadar misafir is¢i (guestworker/ gastarbeiter) olarak nitelenen ve tilke-
lerine geri donecekleri diisiiniilen erkek isci agirlikli gogmenlerin, artik
kalic1 olduklari1 ve Avrupa toplumunun bir pargasi olacaklari kabul edil-
mistir. Avrupa iilkeleri gogmen sayisini azaltmak i¢in 6nce geri doniis tes-
vikleri uygulamis, iilkelerine donmeyerek kalmayi tercih edenler igin ise
entegrasyonu kolaylastirmaya yonelik politikalar gelistirmek istemistir.

Gogmenlerin yogun oldugu iilkelerde kamuoyunun gégmenlerle ilgili al-
gisinin ¢ok olumlu oldugu sdylenemez. Yapilan arastirmalar, kamuoyu-
nun llkedeki gdgmenlerin sayisinin azaltilmasi gerektigini diisiindiigiini
ortaya koymaktadir.

Kamuoyunun gogmenlerle ilgili algilartyla ilgili ilk arastirmalar 1960’la-
rin baslarindan itibaren yapilmaya baslanmistir. 2008 yilinda Ho-
chschild ve Mollenkopf tarafindan Transatlantik Go6¢ Konseyi igin
hazirlanan Bati1 {ilkelerindeki gb¢ siyaset ve politikalari Raporuna’
gore gogmenlerle ilgili kamuoyu algisi gittikge daha da olumsuz olma egili-
mindedir (Hochschild and Mollenkopf. 2008). 2003 yilinda Avrupa ve Ku-
zey Amerika tilkelerindeki gogmen algisi ile ilgili yapilan bir aragtirmaya
gore, sadece Kanada ve Isvigre’de gogmen oraninin azaltilmasini isteyenler
yiizde 50’nin altinda kalmistir. Go¢gmen oraninin azaltilmasini isteyen en

5 http://'www.migrationpolicy.org/research/complexities-immigration-why-western-coun-
tries-struggle-immigration-politics-and-policies (Erisim tarihi: 3 Ekim 2016)
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yiiksek kamuoyu ise Ingiltere (%78), Almanya (%73), Hollanda (70) ve
Norveg’te (%70) bulunmaktadir (Hochschild and Mollenkopf. 2008, s.5).

Tablo-3: Baz1 Ulkelerde Kamuoyunun Gé¢men Oranlarma iliskin Goriisleri

Bazi Ulkelerde Kamuoyunun Go¢men Oranlarina iliskin Goriisleri (2003)
Ulke Mevcut Gocmen Gogcmen Gogmen
Gocmen Oram Oram Oram
Oram % Artsm % Degismesin % Azalsm %
Avustralya 11.4 7 30 63
Kanada 18.7 30 39 31
Danimarka 6.3 10 39 50
Fransa 7.8 8 27 66
Almanya 12.9 4 23 73
ingiltere 8.9 6 16 78
Hollanda 10.7 4 27 70
Norveg 7.6 8 22 70
ispanya 5.3(2001) 10 37 54
Isvicre 12 12 31 57
Isvigre 23.1 6 50 44
ABD 12.6 11 32 56

Kaynak: Hochschild and Mollenkopf, 2008, s.5

Kiiltiirlesme Modelleri

Gogmen ve ev sahibi toplumlarin iliskisini ve tlilkelerin uyguladigi po-
litikalar asimilasyondan ¢ok kiiltiirliilliige kadar genis bir yelpazede ele
aliabilir. Bu boliimde gé¢menlerin yogun olarak yasadigi {ilkelerdeki
kiiltiirlesme siirecine giren toplumsal yapilari ve bu siirecin politik yansi-
malari olarak degerlendirebilecegimiz politikalar: ele alacagiz.

Avrupa’nin yeni toplumsal yapisinda kiiltiirlesme konusu giindeme geldi-
ginde asimilasyon ve entegrasyon olmak {izere iki ug teorik yaklagim one ¢i-
kar. Amerika, Kanada ve Avustralya gibi kendisini “gd¢men tiilkesi” olarak
konumlandiran tilkelerde ise Avrupa’daki bu iki yaklasimdan farkli olarak
genellikle ¢ok kiiltiirliiliik ve eritme potast modeli giindeme gelmektedir.
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Avrupa’nin yeni toplumsal yapisinda son yarim asirdir yogun bir kiiltiir-
lesme siireci yasanmaktadir. Gogmen politikalari agisindan Avrupa’nin
¢ok kiltlirlilik politikas1 giiden iilkelerden ayrigmasinin nedenlerini
farkli go¢ deneyimlerinde aramak gerekir. Amerika, Kanada ve Avust-
ralya birer gog iilkesi olduklarini en bastan kabul eden, stirekli gogmen
alan ve aslinda gogmenler tarafindan kurulmus iilkelerdir. Avrupa iilke-
leri ise, Ikinci Diinya Savasi’na kadar gog alan degil, temelde gog veren
iilkelerdir. Hatta ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeleri
Avrupa’dan gégenler kurmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Av-
rupa tilkeleri gb¢ veren degil, go¢ alan tlkeler haline gelmisler, kiiltiirel
olarak ¢ok farkli gbgmen gruplari ile tanismaya baslamislardir. Yeni bir
kiiltiirlesme siirecine giren Avrupa’yr yonetenler, gd¢menleri kendi top-
lumsal ve kiiltiirel yapilarina en az ‘zarar verecek’ bicimde entegre edebil-
mek i¢in politika iiretmeyi amaglamislardir.

Kiiltiirlesme (akiiltiirasyon, kiiltiirel karsilagma), birbirinden kiiltiirel
olarak farkli toplumlarin, toplumsal mekan ve ortamlarda karsilasmala-
r1 sonucunda, her iki tarafin da yasamis oldugu kiiltiirel degismeleri ifa-
de eder. Bu karsilagma somiirgelestirme, askeri isgal, go¢ ve gegici ikamet
(turizm ve egitim) gibi farkli bigimlerde olabilir. ilk donem kiiltiirlesme
arastirmalari, ev sahibi toplumlar i¢inde yagamaya baslayan gégmenle-
rin isteyerek veya istemeyerek nasil degistigine odaklanmaktadir. Yakin
donem arastirmalar ise etnokiiltiirel gruplarla bireylerin birbiri ile nasil
iliski kurdugu ve ¢ogulcu toplumlarda birlikte yasamalar1 sonucunda
nasil bir degisime ugradiklarina odaklanmaktadir (Berry, 2013, s.276).

Kiiltiirlesme hem bireylerin davranis kaliplarindaki degismeleri hem de
toplumsal yapidaki kurumlarda meydana gelen degisimleri kapsar (Sir-
keci ve digerleri, 2015, s.4). Gogmenlerle karsilasan toplumlardaki kiil-
tlirlesme stirecinde hem gogmen topluluk hem de ev sahibi toplum, farkl
kiiltiirlesme stratejileri gelistirebilir. Olusan yeni kiiltiirel ortamda her iki
taraf, kisa veya uzun vadede, kolay veya ¢atigsmali bir bicimde de olsa
birlikte yasayabilecekleri bir toplumsal uzlasma noktasina ulasir.

Yerli toplum tarafindan benimsenme, is bulabilme ve tatmin edici sosyal
iligkiler kurabilme, gogmenler i¢in hayati gereksinimlerdir. Bu durum ba-
zen birka¢ kusak sonrasinda gerceklesen zor ve uzun bir sliregtir. Yeni
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kusaklar, anne ve babalarinin orijin kiiltiirliniin deger ve normlarina sa-
hip ¢ikmak isterken, yeni hakim kiiltiirin kendilerini ne 6lgiide kusat-
tigin1 da g6z Onilinde bulundururlar. Buna bagh olarak gerginlikler ve
catigmalar yasayabilmektedirler (Kiimbetoglu, 1996, s.274).

Kiiltiirlesme, gdogmen topluluk ile yerlesik toplumun birbiriyle etkilesme-
sine ve her ikisinin de sosyokiiltiirel yapisinin degismesine yol acar. Gog
sonucunda maddi kiiltiirel 6geler ¢ok hizli degisebilirken, manevi kiiltiir
Ogelerinin degismesi (ekonomik adaptasyon, kiiltiirel entegrasyon, ya-
samdan alinan tatmin, yerli toplumun gé¢menleri tanima ve kabuliine
bagl olarak) ¢ok daha uzun bir siireg ister. Bu farklilik Ogborn’un ifa-
desiyle sosyal problemlere yol agan bir ‘kiiltiirel bosluk’ ya da ‘kiiltiirel
gecikme’ (cultural lag) meydana getirmektedir.

Kiiltiirler arasi stratejiler, kiiltiirel agidan gogulcu toplumlarda etnik top-
luluklarin birbirleriyle iligski bigimlerini ifade eder. Bu iligki bigimi bir
toplumda azinlikta bulunan gruplarin kendi kiiltiirleri ile yasayip yasa-
yamayacaklarini veya tamamen asimile olup, baskin toplumdan ayirt
edilemeyen bir parga haline gelip gelmeyecegini ilgilendiren bir konudur.

Berry, kiiltiirlenen halklarin karsilasmasinin entegrasyon-asimilasyon ve
cok kiilturliiliikk eritme potast olmak {izere 4 temel strateji ortaya ¢ikar-
digin1 sdyleyerek, bu stratejiler arasindaki iliskiyi asagidaki sekil ile ifade
eder (2013, 5.278).

Sekil-1: Etnokiiltiirel Toplumlardaki Kiiltiirler Aras1 Stratejiler

Yaklasim 1: Miras alman kiiltiir ve kimligin korunup stirdiiriilmesi
+ ——- +—-

Yaklagim 2: +

Gruplar

arasinda Entegrasyon  Asimilasyon Cok-Kiiltiirliiliik Eritme Potast
amaglanan Ayrilma Marjinallesme Ayrim Dislama
iligkiler

Etnokiiltiirel Grup Stratejileri

Kaynak: (Berry,2013, s.278)
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Berry, iki farkli toplumsal grubun karsilasmasi sonucunda iki pozitif, iki
negatif olmak tlizere birbiri i¢ine gegmis dort farkl kiltiirlesme stratejisi
ortaya ¢iktiginmi sdyler. Bu kiiltiirlesme stratejilerinin de ayrilma, marji-
nallesme, ayrim ve diglanma gibi yine dort farkli sonu¢ dogurmasi bek-
lenmektedir. Berry’e gore, ev sahibi toplumun entegresyon politikas ay-
rismaya, asimilasyon politikalari ise, marjinallesmeye yol agabilir. Benzer
sekilde ¢ok kiiltiirliilitkk politikasinin ayrim, eritme potasi politikasinin
ise dislama gibi bir olumsuz sonucu olabilir (Berry, 2013, s.278). Sekilden
de anlasilacag Uizere, kiiltiirlesme politikasi ¢ok hassas bir denge iizerine
kurulmasi ve ¢ok dikkatli yonetilmesi gereken bir siirectir.

Uyum

Kiiltiirlesme sonucunda ayni iilkede yasayan iki farkli kiiltiir grubundan
gelen toplumlarin iletisimi kiiltiirlerarasi bir 6zellik tagimaktadir. Her iki
toplumsal grup da hem birlikte yasamak hem de kendi kiiltiirlerini ko-
rumak istemektedir. Bu ise ancak sosyal ve kiiltiirel entegrasyon ile sag-
lanabilir (Sahin, 2010, s.105). G6¢gmenlerin i¢inde yasadiklar1 toplumla
biitiinlesebilmeleri konusunda yapilan ¢aligmalarda, onceleri ‘gdgmen-
leri iginde bulunduklari topluma uydurmak’ anlamindaki ‘adaptasyon’
kavrami kullanilirken, giiniimiizde gogmenlerin kendi etnik kiiltiirlerini
de koruyarak, ev sahibi toplum ile biitlinlesmesini igeren ‘entegrasyon’
kavrami kullanilmaktadir.

Almanya’da yasayan gogmenlerin sosyal entegrasyonu konusunda ¢alisma-
lar yapan ve bu konuda sosyal entegrasyon teorisi olusturan Esser’e (2000,
8.56-61) gore, kusaklar ilerledikge Alman kiiltiiriinii benimseme diizeyi art-
makta ve Tirk kiiltiiriinii devam ettirme diizeyi diismekte ve asimilasyona
daha ¢ok yaklasilmaktadir (Sahin, 2010, s.105). Ilk gé¢men kusaklari, et-
nik kiltiirlerine kars1 daha duyarh davranirken, gog edilen iilkede dogup
bliyliyen geng kusaklar ev sahibi toplumun kiiltiirlerini daha kolay benim-
seyebilmekte ve sosyal entegrasyon siirecini tamamlayabilmektedirler.

Entegrasyonu, sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon olarak iki bi-
¢imde ele alan Esser’in yaklasimi sosyolojik anlamda maddi (sistem) ve
manevi (sosyal) kiiltlirel degisme olarak yorumlanabilir. Esser’e gore
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gogmenler galisip vergi 6diiyorlarsa, ekonomiye katki saglayip; yasalara
da uygun davraniyorlarsa yeni sisteme entegre olmuslar demektir. Ancak
sosyal entegrasyon, sadece ekonomik ya da yasal sorumluluklar agisin-
dan degil, kiiltiirlesme (acculturation), sosyo-ekonomik-politik konum
(placement), etkilesim (interaction) ve kimlik (identity) gibi dort farkl
boyutta da gdgmenlerin yeni topluma entegre olmasini gerektirir (Essen,
2000, S.58-61'den Aktaran Sahin, 2010, s.106-107). Bu yoOniiyle sosyal
entegrasyonu, maddi yoni 6n plana ¢ikaran sistem entegrasyonundan
farkl olarak kiiltiirel degismenin ve entegrasyonun saglanmasi bigimin-
de yorumlayabiliriz.

Asimilasyon

So6zlik anlami benzesme olan asimilasyon, bir seyi degistirerek kendisine
benzetmek demektir. Sosyolojik olarak asimilasyon iginde dogup biiyii-
diigii toplumun diginda yasayan gé¢gmen bireyin veya etnik toplulugun,
egemen toplum ile gelistirdigi iliskiler sonucunda, tamamen baskin olan
topluma benzemesi, kiiltiirel birikimlerinin eriyip gitmesi ve 6zgiin kiil-
tlirel kimligini kaybetmesi olarak tanimlanabilir.

Farkl kiiltiirel topluluklarin uyum iginde birlikte var olabilmek veya bi-
rinin digerini tamamen eritip yok etmek istemesi tamamen kiiltiirel kar-
silasmalarin birer sonucudur. Kiiltiirlesme siirecinde ilk kez karsilasan
gdgmen ve ev sahibi toplumsal gruplar birbirine benzemek istemezler.
Ancak politikay: belirleyen ve uygulayanlar ev sahibi toplum yonetici-
leri oldugu i¢in, hakim kiiltiiriin gogmen kiiltiirlerini bastirip zamanla
eriyerek ortadan kalkmasina yonelik politikalar uygulayabilmektedirler.
Refleks olarak kendi kiiltiirel yapisinin homojen kalmasini savunan ve
“bozulmasimi” istemeyen ev sahibi toplumlar, gogmenlerin kendileri gibi
olmasini beklemeyi bir hak olarak gorebilmektedir.

Birinci kusak gogmenler karsilastiklar: sosyal sorunlart kendi toplum-
sal kodlar ile, kendi kiiltiirel degerleri ¢6zmek istemektedirler. Bu yliz-
den asimilasyonlari ¢ok zordur. Ancak birey kendisini ait hissettigi lilke
disinda dogup biliylimiisse, ailesinden gelen kiiltiirel kodlari, sorunlarla
basa ¢ikmakta yetersiz kalmaktadir. Bu durumda yeni kusaklar farkli
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arayislara girmektedir. Go¢men ya kendi kiiltiirel degerlerini yeniden
yorumlayarak iginde yasadigi topluma uyumlu hale getirecek ya da ta-
mamen ev sahibi toplumun kiiltiirel degerlerini benimseyecektir. Birinci
kusak gégmenler ev sahibi kiiltiiriin degerlerini benimsemek konusunda
isteksiz ve tepkili olabilirken, ikinci kusaktan itibaren ev sahibi iilkenin
zaman i¢inde izledigi sistematik gogmen politikalari ile gogmenlerin kiil-
tlirel degerleri tamamen eritilip, hakim kiiltiirel degerler iginde kaybedi-
lebilir, yani asimilasyon siireci tamamlanabilir.

Asimilasyoncu yaklasimeilar, ilk karsilastiklarinda keskin ¢izgilerle bir-
birinden ayrilan gé¢men ve ev sahibi toplum kimliklerinin, ‘ulus devlet’
ortak kimligi altinda zamanla tam bir uyuma kavusmasi beklerler. Ulus
devlet yapisi igerisinde ayn1 hukuk kurallaria tabi olarak sekiiler devlet
yapist igerisinde yasayan ve firsat esitligine sahip go¢men bireyler zaman-
la, o ulus devlet potasinda eriyecek, eski kimliklerini yitirecek ve zamanla
ulus devletin ortak kimliginin bir pargasi olarak yeni kimlikler edinecek-
lerdir. Asimilasyoncu yaklagimcilar, bu yaklasimin basarisi igin Amerika
Birlesik Devletleri'ni (ABD) 6rnek gostererek, bir gd¢men iilkesi olan
ABD’nin, siirekli go¢ alarak ve farkli etnik kdkenleri bir potada erittigi
ve basarili bir entegrasyon politikasi islettigini iddia etmektedirler. Ame-
rikan kiltiiriinde en dnemli unsur olan bireysellik, bir uyum déneminin
ardindan, gé¢menler icin de bireysellik etnik veya grup kimligine agir
basarak uyumu kolaylastirmaktadir (Kaya, 2008, s.157).

Cok Kiiltiirliiliik

1980’lerin basinda giindeme gelen ve 1990’1arin bagindan bu yana belir-
leyici olan kiiresellesme ideolojisi, ¢ok kiiltiirlilliik, demokrasi, ayrimci-
ligin 6nlenmesi, azinliklarin korunmasi ve etnik merkezli insan haklarini
Batidan baslayarak biitiin diinyada yiikselen degerler olarak karsimiza
cikarmaktadir. Ozellikle 1990’lardan bu yana anilan konular uluslara-
rasi ve i¢ politikanin merkezine oturmus, gesitli siyasi amaglarin araglari
olarak da kullanilir hale gelmistir.

Ideal bir “birlikte yasama’ bigimi olarak sunulan ¢ok kiiltiirliiliik, bir top-
lumu olusturan her bir etnik, dini, kiiltiirel grubun kendi degerlerini ko-
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ruyarak o toplumda uyum iginde var olabilmesini ifade eder. ‘Farkliliklar
iginde birlik’i anlatan ¢ok kiiltiirliiliik, kiltiirleri esit tutmayi, kiiltiirler
arasinda hiyerarsi olusturmamay1 6ngordiigii gibi ¢ogulculuga da genis
bir yasam alan1 sunmay1 hedefler (Cotok ve Tasdelen, 2013, s.8). Felsefi
olarak ¢ok kiltiirliiliik, irka dayali goriislerden kiiltiirel goriislere, sosyo-
lojik olarak yabanci ya da gogmen olmaktan yerlilige, kiiltiirel olarak da
Avrupali mono kiiltiirlerin sonu teziyle kurgulanir (S6zen, 2004, s.89).

Cok kiiltiirliilik denilince ilk olarak akla ABD, Kanada ve Avustralya
gibi iilkeler gelmektedir. Bu iilkelerdeki biitiin etnik gruplarin tam bir
uyum iginde yasadiklarini séylemek zor olmakla birlikte bazi gruplarin
‘grup kimliklerini koruyarak entegre olmak istemeleri’ ¢ok kiiltiirliiliik
veya mozaik modeli de denen farkl alternatifler lizerinde diisiinmeyi ge-
rektirmistir. Bu model i¢in en uygun 6rnek olarak Kanada’da grup kim-
likleri ile yasayan Quebec Fransizlari gosterilmektedir. Entegrasyonun
asimilasyon olmadan da olabilecegi tezine dayanan mozaik modelinde
bir erimeden veya asimilasyondan ¢ok, grup kimligi farkliliklarin ya-
satilmasia da imkan veren bir uyumdan séz edilmektedir (Kaya, 2008,
s.157-158).

Kymlica, Bati demokrasileri i¢in ¢ok kiiltiirliliigiin hala gegerli ve ideal
bir entegrasyon ve birlikte yasama modeli olabilecegini, ancak bu siireci
engelleyecek (veya kolaylastiracak) 5 temel faktor bulundugu ifade et-
mektedir (2012, s.298-299):

1. Etnik Iliskilerin Giivensiz Hale Gelmesi (Giivenlik Tedbirlerinin
Azaltilmasi): Eger devlet gogmenleri bir giivenlik tehdidi olarak al-
gilarsa (11 Eyliil’'den sonraki Miislimanlar gégmenlerin durumun-
da oldugu gibi) ¢ok kiiltiirliiliige verilen destek ve azinliklarin gok
kiiltiirli hak taleplerini dile getirme olanaklar1 dahi azalacaktir.

2. insan Haklarr: Cok kiiltiirlilliige verilen destek, etnik ve dini smir-
lar arasinda insan haklarina ortak bir baglilik oldugu varsayimina
dayanir. Cok kiiltiirliiliige karsi itirazlarin ¢ogu 6zel olarak Miis-
liiman gdgmenlerle ilgili endiselerden ve onlarin liberal-demokratik
normlara entegre olma konusunda isteksiz olarak algilanmalarin-
dan kaynaklanmaktadir.

29



Yusuf ADIGUZEL

3. Smur Kontrolii: Cok kultiirliiliik vatandaslarin sinirlar tizerindeki
kontrolleri yitireceklerinden korktuklari durumlarda, 6rnegin tlke-
lerin ¢ok sayida yasadisi gobgmen ya da miilteci ile (ya da onlarin
beklenmedik bir akiniyla) karsi karsiya kaldig: iilkelerde daha da
tartismali hale gelmektedir.

4. Gocmen Gruplarinin Cesitliligi: Gogmenler, ezici bir cogunluk-
la tek bir kaynak tilkeden degil birgok farkl iilkeden geldiklerinde
¢ok kiiltiirliiliikk en iyi sekilde ¢alisur.

5. Ekonomik Katkilar: Cok kiiltiirliiliige destek gogmenlerin kendi
iizerlerine diiseni yaptiklari ve topluma -6zellikle ekonomik anlam-
da- katkida bulunmak i¢in iyi niyetli bir ¢aba igerisinde olduklari
algisina baghdir.

Asagidaki tabloda 8 politik davranistan® olusan bir indeks tizerinden
1980-2010 yillar1 arasinda ilkelerin Cok Kiiltiirlii Gogmenlik Politi-
kast performanslari listelenmistir. Ulkeler her bir politik uygulamadan
1 puan alarak toplamda 8 puana ulasabilirler (Kymlicka, 2012, s.327).

1. Anayasal, yasal ya da parlamentonun ¢ok kiiltiirliliigli onaylamasi; merkezi ve/ya
bolgesel ve yerel Olgeklerde olmast ve hiikiimette bu konulara bakan bir bakanlik ol-
masi, sekreterya ya da danigma kurulunun bu politikalari uygulamak igin etnik gruplara
danisarak hareket etmesi;2. Okul ders programlarina ¢ok-kiiltiirlilligiin kabuliiniin
konulmast; 3. Etnik temsil/ hassasiyetin kamuya ait medyada ya da medya lisanslarinda
zorunlu olmasi; 4. Giyim-kusam kurallarindan istisna tutulmak; 5. Cifte vatandaslhiga
izin verilmesi; 6. Etnik gruplarin organizasyonlar1 ya da faaliyetlerinin parasal olarak
desteklenmesi; 7. iki dilli egitim ya da ana dildeki derslerin parasal olarak desteklenme-
si; 8. Zor durumda olan (dezavantajli) gogmen gruplarina pozitif ayrimeilik yapilmasi.
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Tablo-4: Baz1 Ulkelerdeki Cok Kiltiirlii Gocmenlik Politikas Degisimleri

Baz1 Ulkelerdeki Cok Kiiltiirlii Gogmenlik Politikas1 Degisimleri (1980-2010)
Ulkeler 1980 2000 2010
Avustralya 4 8 8
Kanada 5 7,5 7,5
isve; 3 5 7
Finlandiya 0 1,5 6
Belgika 1 3 5,5
Yeni Zelanda 2,5 5 5,5
Birlesik Krallik 2,5 5,5 5,5
Portekiz 1 2 3,5
Ispanya 0 1 3,5
irlanda 1 1,5 3
ABD 3 3 3
Almanya 0 2 2,5
Yunanistan 0,5 0,5 2,5
Norveg 0 0 2,5
Fransa 1 2 2
Hollanda 2,5 5,5 2
Avusturya 0 1 1,5
italya 0 1,5 1
Isvigre 0 1 1
Danimarka 0 0,5 0
Japonya 0 0 0
Avrupa Ortalamasi 0,7 2,1 3,1
Genel Ortalama 1,29 2,71 3,48

Kaynak: Kvmlicka, 2012, s.327

Tabloya gore Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda ile birlikte; Avrupa
iilkelerinden Isveg, Finlandiya, Belgika ve Birlesik Kralligin 4’iin iize-
rinde puan aldiklar1 goriilmektedir. Nifusunun yiizde 10°’dan fazlasini
goemenlerin olusturdugu Avrupa’da 1980°den 2010’a gelene kadar ¢ok
kultiirlilik politikalar: konusunda nispeten bir artis goriilmekle birlikte,
ortalama puanin 8 lizerinden 3,1’de kalmasi nedeniyle, Avrupa’da ¢ok
kiltiirlilik politikasi izlendigini séylemek zordur.
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Kymlicka’ya gore, 1970’lerden 1990’larin ortalarina kadar Avrupa iil-
kelerinde hem devletler hem de uluslararasi organizasyonlar tarafindan
kabul goren azinlik haklarini artirmay1 amaglayan ¢ok kiiltiirliilik poli-
tikasi uygulama egilimi varken, 1990’larin ortalarindan sonra bu politika
geri tepmis; ulus devlet, tek millet, {initer vatandaslik, hatta asimilasyon
politikalarma geri doniilmiistiir (2012, s.300). Cok kultiirliilik agisin-
dan bu gerilemenin temel nedeni ¢ogunlugu olusturan ev sahibi toplum
iiyelerinin ¢ok kiltiirliliigiin yasam bi¢imlerini tehdit etmesinden kork-
malaridir. Onceleri sosyo-ekonomik problemlerin kaynagi gibi goriilen
goemenler, zamanla sug¢ ve ter0r gibi sorunlarla da iligkilendirilmeye
baslanmistir. 11 Eyliil saldirisi, Avrupa tilkelerinin gd¢men karsiti poli-
tikalarin1 daha gortiniir hale getirmistir. Bu saldir1 sonrasinda 6zellikle
medyada 6nce Miisliimanlar ve teror, sonra gog ve sug arasinda bir bag-
lant1 kurulmus ve Miisliiman gégmenleri teror olaylari ile iliskilendirecek
ayrimci ve 1rk¢1 sdylemler yayginlagsmaya baslamaistir.

Gogmenlere yonelik negatif yaklasimlari tamamen ekonomik kaygilara
baglamak da dogru degildir. Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da ‘gii-
venlik’ kavrami yeniden tanimlanmistir. Bu yeni yaklasima gore, insan
odakli, gevre, yoksulluk ve niifus hareketleri gibi birgok konuyu igine
alan, aslinda gogii giivenlik sisteminin merkezine yerlestiren, ‘yeni’ bir
giivenlik anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Ozellikle diizensiz gogler, Avrupal
devletler tarafindan ulus devlet sinirlarina, diizene, vatandaslik ve sosyal
refah rejimlerine karsi bir meydan okuma olarak goriilmiistiir. Once ken-
di vatandaslaria karsi gégmenler ‘yabanct’ olarak konumlandirilmakta,
daha sonra ise gogmenler, yasal, yasal olmayan, diizensiz, kagak, kagitsiz
vb. gibi alt kategorilere ayrilarak dtekilestirilmektedir (Oner, 2012, s.14).
Diizensiz gogmenler, kiiresel teror olaylarinin tirmanmasiyla potansiyel
suglular olarak gortilmekte, 6zellikle Miisliman gdgmenler, Avrupa’nin
giivenliklestirme stirecinin temel nesneleri durumuna gelmektedir. Bu
durum goé¢men karsiti akimlarin yilikselmesine ve politikacilarin ¢ok kiil-
tirliliik yerine, daha asimilasyoncu politikalara yoneltmektedir.

Cok kiiltiirliilik, ulus devletinin etnik topluluklara kars: bir kimlik siya-
seti olarak degerlendirilebilir. Etnik siyasetler, ev sahibi toplumun hakim
siyasetlerinin otoritesi diginda gelisemezler. Bir iilkedeki resmi dili, takvi-
mi, tatil giinlerini ev sahibi toplum yoneticileri belirler; bunlar disindaki
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etnik dil ve 6nemli gilinler ancak gayri resmi bir sekilde islenebilir (S6-
zen, 2004:132). Sozen’e gore etnik gruplarin giindelik hayatta karsiligini
bulmayan ideolojilerinin basarili olma sansi yoktur. Bir lilke gergekten
¢ok kiiltiirliiliik politikas1 uyguladigini iddia ediyorsa, etnik kiiltiirlerin
giindelik hayata iliskin unsurlarini egitimle ve kitle iletisim araglariyla
aktarilmasini Ustlenmelidir (S6zen, 2004:136). Aksi takdirde gogmenle-
rin kiiltiirel degerlerinin ev sahibi kiiltiir icinde erimesi, yani uzun vadede
asimilasyon kaginilmaz olacaktir.

Sonug¢

Gog, daha oOnce tecriibe edilmis olan her seyin bir anda gé¢gmenin ha-
yatindan ¢ikmasi anlamina gelir. Ozellikle dis gogler, gdgmen birey igin
yeni bir mekan, yeni insanlar, yeni toplumsal iligkiler, yeni bir kiiltiir,
yeni bir dil, bazen de yeni bir din ile yiizlesmek demektir. Alisilan yasam
bigiminin ters yiiz olmasi, beslenme ve barinma ihtiyaglarin1 kargilama
gligliigii, tehlikeli ve bulasici hastaliklar, zorlu gé¢ yolculugunda aileden
birinin kaybedilmesi gibi bir takim nedenler, gogmen ¢ocuklar1 ve geng-
lerinde biiyiikk duygusal kirilmalara ve travmalara yol agabilmektedir.
Gogiin yasadisi yollarla gergeklesmesi ve gidilen yerde kagak yaganmasi
durumunda ise, siirekli yakalanma ve siir dis1 edilme korkusu psikolojik
baskinin siirekli canli kalmasina ve zihinsel huzursuzlugun devam etme-
sine neden olmaktadir (James, 1997, s. 98).

Gogmenlerin yabancisi olduklari toplum ile biitiinleserek, o toplumun
bir pargasi olma siiregleri, yani entegrasyon gégmenlerin ¢ézmesi gereken
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu siirecin, hem gégmen hem de gogii
kabul eden toplum i¢in kolay gegirilebilmesi igin, biitiin toplumsallasma
aracilarinin (aile, akran, egitim kurumlari, medya) gecis siirecine katk1
saglamasi ve birbirleri ile ¢eligmemesi 6nem arz etmektedir. Gog siireci-
nin ardindan baglayan yeni yasam bigimi, aslinda gog¢ etmis biitiin birey-
leri, hayat1 daha yeni tanimaya baslayan bir kii¢lik ¢ocuk gibi yeniden
toplumsallasmaya zorlamaktadir. Bu siirecte sistem entegrasyonu ¢ok
kisa siirede saglanirken, kiiltiirel entegrasyon daha uzun stirmektedir.
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Gogmenlerin kiiltiirel entegrasyonu konusunda gd¢menler, ev sahibi
toplum ve gog edilen iilke yoneticilerine ayri ayr1 diisen sorumluluklar
bulunmaktadir. Go¢menlerin yeni katildiklar1 {ilkenin yasalarina ve
kiiltiirel degerlerine saygi basta olmak iizere entegrasyon igin ¢aba sarf
etmeleri, gé¢gmenleri kabul eden tilkelerin ise ayrimciliktan uzak, farkli
kimliklere ve kiiltiirel degerlere saygili, adil, hosgoriilii, seffaf ve giiven
verici politikalar uygulamasi gerekmektedir.
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SURIYELI MULTECI KADINLAR:
GOC TRAVMASI VE ENTEGRASYON!

Ozet

Bu makalenin temel amaci; Tlrkiye’ye sigiman ve hukuksal diizende ge-
¢ici koruma statiisii ile koruma altina alinan Suriyeli kadinlarin mev-
cut durumdaki sorunlarinin ortaya konarak ozellikle sosyal entegrasyon
stireglerine iliskin yapilan ve yapilmast gereken ¢alismalar: derlemektir.
Bununla birlikte Suriyeli kadinlarin gog¢ sonrasi sosyal, ekonomik alanda
temel ihtiyaglarinin ortaya konmasi amaglanmistir. Calisma; go¢ eden
Suriyeli kadinlarin toplumsal cinsiyet yaklasimi ile yasadiklar1 sorunlar
ve ihtiyaglarinin kadin olma halinin getirdigi engeller lizerinden okuna-
rak sosyal uyum siireglerine iliskin de bir degerlendirmeyi sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Savasi, Suriyeli Kadin Siginmacilar, Gég, Gog
ve Kadin, Geg¢ici Koruma Statiisii, Miilteci.

1. Genel Giris

Bireysel ya da kitlesel yer degistirme eylemi olarak tanimlanan “go¢”;
insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve mekansal kalkinma siirecini etkileyen en dnemli unsurlardan biri ol-
mustur. (Sahin, 2001, s.59) Yasam bi¢imini degistirme hali; bireyden bas-
layarak toplumsal diizenin ve politikalarin da degismesini beraberinde
getirmistir. Insani krizlerde kitlesel gé¢ hareketleri ile baska bir tilkeden
siginma hakki talep edilmesi ile zorunlu gog¢ hali; siddetten kagarak in-
sanlarin kendi yasamlarini terk ettikleri, olagandisi bir durum karsisinda
higbir adaptasyon, alisma siireci olmadan baska bir toplumsal yapinin
igerisine dahil olma durumunu da beraberinde getirmektedir. (Castles ve

'Dog. Dr. E. Sare AYDIN YILMAZ istanbul Ticaret Universitesi 6gretim tiyesi,
KADEM Genel Baskani., saydin@ticaret.edu.tr
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Miller, 2008 s.12) Gog siireci tiim bireyler i¢in travmatik olsa da kadin
iizerinde toplumsal cinsiyet adaletsizliginden kaynaklanan sosyal ve psi-
kolojik sorunlarin da eklendigi daha derin izler birakarak; kadinlarin ya-
samlarii mevcut duruma gore daha da zorlastirmaktadir. (Berger, 2004).
Kadinin gog alanindaki goriinmezligi ve yasadigi magduriyetlerin erkek-
lere gore daha fazla olmasi toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletinin 6zel-
likle bu siirecte de géz 6niinde bulundurulmasi noktasinda ¢ok dnemlidir.

Sosyal dahil olma olgusu; gog¢ eden ile iligkili bir siire¢ olmanin 6tesinde
g6g ettigi lilkenin toplumsal yaklagimi, mevcut politikalar1 ve 6zellikle
savas magduriyeti sebebi ile go¢ edenlere yonelik Ozellestirilmis destek
programlari ile de baglantilidir. Bununla birlikte kadinlarin toplum ige-
risinde cinsiyet temelli rolleri, deneyimleri ve kiiltiirel yap1 igerisindeki
kimlik algilar1 dahil olma/edilme siirecini etkilemektedir. (Parrado ve
Flippen, 2005). Bu nedenle gog¢ siirecinde kadinlarin “erkege bagiml
olma” konumundan kurtarilarak yasadiklar1 deneyimin kendine 6zgii di-
namikleri i¢inde ele alinip yeniden incelenmesi ve mevcut gelistirilen po-
litikalarin bu yaklasim temel alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

15 Mart 2011 tarihinden sonrasinda Suriye’de baslayan savas sonucu mil-
yonlarca Suriyelinin tlkelerini terk etmesi ile son yiizyilin yasadigi en bii-
yiik insanlik krizi ile kars1 karsiya kalinmistir. Degisen diinya diizeninde
yasanan bu insanlik krizinin getirisi magduriyetin ve zorunlu go¢ dalgasi
ile tilkelerini terk etmek zorunda kalan milyonlarca insanin sorumlulu-
gunu sadece sinira komsu iilkeler degil biitiin gelismis tilkelerin tasimasi
gerekmektedir. Fakat son yillarda yasananlar siireg igerisinde ozellikle
AB tiye tilkeler ve ABD’nin bu konuda insan haklar1 temelli bir yakla-
simla konuyu ele almadig bilakis bolgeye iliskin hakimiyet ve ¢ikar poli-
tikasi giittiikleri gériilmektedir. Suriye krizinin her gegen gilin biiylimesi
sonucu kitlesel go¢ hareketleri sonucu 911 km’lik smir1 bulunan Tiir-
kiye’nin savas magduru Suriyelilere kapisint agmasi ile yaklagik olarak
3 milyonu agkin miilteci lilkemize kabul edilmistir. BM 2014 verilerine
gore Suriye krizi ile birlikte siginmaci ve miilteci statiisiinde diinya gene-
lindeki toplam Kkisi sayis1 46.3 milyona erismistir. Suriye Krizi ile bagka
iilkelere gog¢ ederek siginma talebinde bulunan Suriyeli sayisi, Birlesmis
Milletlerin (BM) yetki alanindaki en biiyiik miilteci niifusunu olustur-
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maktadir. (UNHCR, 2014, s. 3). BM Muiilteci Yiiksek Komiserligi verile-
rine gore Tiirkiye; izledigi “Acik Kapi Politikas1” ile Suriye’ye komsu tilke-
ler arasinda en fazla Suriyeli sifinmaciy1 kabul eden tilke olmustur. Diinya
sahnesinde yaganan son yiizyilin en biiyiik insanlik krizlerinden birinde
Tirkiye, 6ncl sorumluluk tasiyan lilke olarak insani degerler ve temel in-
san haklar1 savunucu yaklagimi ile magdur milyonlarca Suriyeli i¢in bir
umut tagimistir ve tasimaya da devam etmektedir. (UNHCR, 2015).

“Acik Kap1 Politikasi1” ile Tiirkiye sinirindan tilkemize siginan Suriyeliler
baslarda 10 smir ilde kurulan 22 kampta yasamlarini devam ettirmeye
calismistir. Kamp alanlarinda yasayan Suriyeli miilteci sayis1 272.820°dir.
(AFAD, 2014) Suriye krizinin uzamasi ve kamplarin mevcut kapasitesi-
nin dolmasi sebebi ile 6zellikle sinira yakin illerde Suriyeliler kamp dis1
alanlarda da yasam kurmaya ¢aligmaktadir.

Ulkemize siginan 3 milyonu askin Suriyeli miiltecinin gogunlugunu kadin
ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Genel olarak profil incelendiginde %77’sini
kadinlar ve 18 yas alt1 ¢ocuklar olustururken, %23’ inii ise 18 yas ustii
erkekler olusturmaktadir (UNHCR, 2015).

Kamp i¢i ve kamp disinda yasayan kadinlarin yaklasik olarak % 50’si
19-54 yas araligindadir. Bu yas araligi iiretken ve aktif is yasaminda ola-
bilecek bir yas araligindaki ¢ok biiyiik bir kadin niifusuna tekabiil etme-
sine ragmen kadin sigimmacilarin ¢ogunlugunun egitim oranlarinin di-
siik olmasi aktif iggilicline katiliminda ¢ok biiylik engel olugturmaktadir.
(AFAD, 2014)

Savasin uzamasi sonucu kitlesel go¢ hareketi ile lilkemize gelen Suriyeli
siginmaci sayist ve beraberinde karsilasilan sorunlar, sorumluluklar da
artmistir. Yapilan degerlendirmeler ve arastirmalar savas magduru si-
gimmmacilarin tlkelerine geri donme ihtimalinin mevcut krizin tamamen
bitene kadar ¢ok zor oldugu yoniindedir. Suriye’deki savasin da iyimser
ihtimallere dayanarak 3-5 yil, kotiimser ihtimallerde 8-10 yil igerisinde
tamamen sona ermesi ve llkenin yasanabilir, giivenli bir hale gelmesi-
nin siirecegi yoniindedir. Diinyada en fazla Suriyeli siginmaci barindiran
iilkenin Tiirkiye oldugu veriler 1s181inda goriilmektedir. Tiirkiye, savasin
basladigr 2011 yilindan itibaren sigimmacilarin temel ihtiyaglarini kar-
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silamak i¢in tek basina faturali olarak yaklasik 10 milyar dolar, yerel
yonetim ve STK’larla birlikte 20 milyon dolar harcarken tiim girisimlere
ve vaatlere ragmen uluslararasi yardimlar 455 milyon dolar1 ancak bul-
mustur. (KADEM, 2015)

Tiirkiye nin miiltecilere yonelik uluslararasi arenada yaptigi tiim ¢aligma-
lara ragmen basta ABD ve AB olmak iizere bu insanlik krizine kayitsiz
kalmistir. Bu durum; Tirkiyenin Suriyeli miilteci krizinden siyasi, top-
lumsal ve ekonomik olarak etkilenen iilkelerin baginda gelmesine neden
olmustur. Savas sebebi ile {ilkelerini terk etmek zorunda kalan Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’yi tercih etmesi; lilkemizde hukuki siireglerden
dis politika siireglerine, sosyal politikalardan biitiinciil bir entegrasyon
politikasina kadar birgok olgunun da tekrardan degerlendirilme ihtiya-
cin1 dogurmustur. Suriyeli siginmacilarin gogunlugunun kadin olma du-
rumu da bu krizin tilkemizde cinsiyet temelli ihtiyaglar ve etkenlerin goz
oniinde bulundurularak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan degerlendi-
rilmesini beraberinde getirmistir.

Turkiye'deki siginmacilara yonelik biitiinciil politikalarin gelistirilmesi
ve mevcut sorunlarin planh bir sekilde ¢oziilerek; Tiirkiye nin kendi top-
lumsal ve politik i¢ dinamikleri igerisinde miilteci krizi yagamamasinin
saglanmas1 yoniinde bir¢cok ¢aligma yiiriitiilmektedir. Miilteci krizinin
planl bir sekilde yonetilmesi siirecinde kadin ve gocuklarin 6ncelikli he-
def kitle olarak degerlendirilerek; politika ve programlarin 6zellestiril-
mis olarak geligtirilmesi ihtiyacini1 dogurmaktadir.

2. Suriyeli Kadinlarim Ulkemizdeki Yasal Statiileri ve Hukuksal Haklar

“Herkes zuliim karsisinda bagka {ilkelerde siginma talebinde bulunma ve
siginma olanagidan yararlanma hakkima sahiptir.” Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi, Madde 14, Fikra 1.

Yasanmakta olan insanlik krizine baglh olarak Suriyeli kadinlara yonelik
neler yapilabilecegini tartisirken ele almamiz gereken birinci konu; tilke-
mizdeki hukuksal zemin igerisinde sahip olduklar1 haklar ve imkanlarin
degerlendirilmesi olmalidir. Bu kapsamda kadin siginmacilarin yasal sta-
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tlileri ve hukuksal haklarmin tanimlanmast gerekmektedir. Tiirkiye’ nin
miiltecilere yonelik gelistirdigi politikalarin zeminini olugturan s6zlesme-
lerin basinda 1951 Cenevre Sézlesmesi gelmektedir. Ulkemizin miilteci-
ler konusundaki uluslararasi yiikiimliliikleri “Cenevre Sozlesmesi” ve
sonrasinda 1967 tarihinde imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
[liskin Protokol” ¢ercevesinde belirlenmistir.

Cenevre Sozlesmesinde yer alan “cografi ¢ekince” nedeni ile Tiirkiye sa-
dece Avrupa’dan gelen insanlar1 “miilteci” statiisiinde kabul etmektedir.
1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne gore
miilteci;

“I Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve wki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigtinceleri yiiziin-
den, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldu-
gu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu soz konusu korku nedeniyle donmek isteme-
yen kisilerdir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Sozlesmeye gore Avrupa llkeleri disindan gelenler “sigimmacit” olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu cografi ¢ekince ve milli mevzuatimiz-
da getirilen “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle” acgiklamasini
ihtiva eden simmirlama nedeni ile Tiirkiye’deki Suriyelilere, “miilteci” sta-
tiisii verilememektedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ¢ergevesin-
de 2014 yilinda Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Protokol’de yer alan miilteci tanimi; AB miiktesebat siirecleri goz
oniinde bulundurularak degerlendirilmis ve 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’ ile diizenlenmistir.> Kanun ile miilteci,
sartl milteci, ikincil koruma ve gegici koruma tanimlari getirilmistir.

3 milyonu askin Suriyelinin “sartli miilteci” statiislinii bireysel bagvuru
siiregleri lizerinden degerlendirilerek kabul edilmesi 6nemli bir engel tes-
kil ettigi i¢in 2014 yilinda “Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ikartilmistir.
Tiirkiye’de kayit olan Suriyelilere “gegici koruma” statiisii ad1 altinda

2 2014/6883 sayilh Bakanlar Kurulu karari ile 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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farkli bir koruma tanimlanmistir. Bu statiiniin verilme sart1 olarak; tilke-
sinden ayrilmaya zorlanmis olmalari, ayrildigi iilkeye geri donememeleri,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirk smirlarina
gelmeleri veya Tiirk siirlarindan igeri girmis olmalar1 gerekmektedir.
(Madde 91) Bu statii ile Suriyelilerin geri génderilmeme ve geri gonde-
rilme noktasinda korunma, saglik, seyahat, ticari ig yeri agma, oturma
izni ve konut edinme konularinda imkanlar taninmistir. Bununla birlikte
¢alisma izni, sosyal giivenlik ve vatandaslik haklari mevcut degildir.

Ayni1 yasaya gore iskence, cinsel siddet ya da diger ciddi psikolojik ve
bedensel siddete maruz kalan kadinlar kadin siginma evlerine kabul edi-
lebilir. Siginma evlerine kabul edilen miilteci ve siginmacilar, barindiklar
merkezlerdeki diger kadinlarla ayni haklara sahiptirler. (KADEM, 2016)

3. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeli Kadnlarin Toplumsal Yap Iceri-
sindeki Sorunlar1 ve Sosyal Entegrasyon Siirecinde Yapilmasi Gerekenler

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeli kadinlarin gog siireci ve sonrasinda
karsilastiklar1 sorunlar bu boliimde basta “dil engeli” olmak tizere psiko-
lojik sorunlar ve istismar, egitim, ekonomik sorunlar ve istihdam ile sosyal
hizmetler baglaminda ele alinmustir. Sosyal entegrasyon siirecinin etkin bir
sekilde ele alinmasi igin kadinlarin karsilastiklart sorunlar ve bu baglam-
da ki mevcut galigmalarin net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlar temel
basliklar altinda incelenirken, ii¢ temel eksen iizerinden incelemeyi de-
rinlestirmek etkili olabilir. Birinci temel eksen Suriye’deki toplumsal yap1
igerisinde kadin olma kimligi ile Tiirkiye’deki toplumsal yapi igerisinde
miilteci kadin olma kimliginin farklilagsmasindan dogan sorunlardir. Ka-
dinlarin aile yapisi igerisinde edindikleri roller ve toplumun beklentileri
“miilteci kadin” kimliginde birgok etkenle degismektedir. Ikinci temel
eksen gogle baglantili olarak kadinlarin karsilastiklar: sorunlardir. Gog
siras1 ve sonrasinda yasadiklari fiziksel, manevi istismar kadinlarin ya-
sam tarzlarinin degismesini ve deger yargilari ile birlikte birgok psikolo-
jik travmay1 beraberinde getirmektedir. Kadinlarin yasadiklar: istismar
durumunu konusmamalari ya da savasin getiri olagan bir durum olarak
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gorme hali de bu sorunu derinlestiren en temel noktalardandir. Ugiincii
temel eksen ise yoksunluk ve yoksulluk ile bas etmeye ¢aligirken ekono-
mik hayata katilmaya ¢alisirken yasadiklari sorunlardir. Refah diizeyinin
diismesi ile birlikte kadin miiltecilerin ¢alisma mecburiyetine girmesi ve
egitim orani diisiik kadinlarin bu noktada ucuz is giicii olarak somiiriil-
mesi, ig gliclinde siireklilik arz etmeyen islerde ¢alismak zorunda kal-
masidir. Bu ii¢ temel eksen birbiri ile baglantili olmakla birlikte bir¢ok
farkli alanda yasanan sorunlar ile de miilteci kadinlarin dezavantajlilik
durumlarinin artmasina neden olmaktadir.

1.1. Dil Engeli

uriyeli kadinlarin dil engelinin olmasi, egitim oraninin ¢ok diisiik olmasi
ve kadin kimliginin Suriye ve Tiirkiye’de farkli algilanmasi sebebi ile ya-
sam tarzlarindaki farkliliklar zorunlu gog hali ile tilkemize gelen Suriyeli
kadinlarin bir¢ok sorunu da beraberinde yasamasina sebep olmaktadir.
AFAD (2014, s. 24); AFAD (2013, ss. 25-26).

Suriyeli kadinlarin Tiirkiye’deki sosyal yasama adapte olmalarindaki en
temel noktanin aidiyet duygusu ile iligkili oldugu bilinen bir gergektir.
Savas kosullarinda bir baska iilkeye gé¢ etmek zorunda kalmig bir hal-
kin aidiyet duygusunun gelismesi yillar/nesiller alacaktir. Aidiyet duy-
gusu entegrasyonun saglanmasinda ¢ok onemli bir etken oldugu gibi
bu duygunun olusmasi i¢in de Suriyeliler ile yerel halkin kaynasmasi ge-
rekmektedir. Bu noktada Kadin ve Demokrasi Dernegi’nin Gaziantep’te
ikamet eden miilteci hedef kitlesi baz alimarak yaptig1 “Gaziantep’teki
Siginmact Kadinlara ve Ailelerine Yonelik Sosyal Uyum Arastirmasi”
sonuglarinda da aidiyet duygusuna iliskin 6nemli tespitler yapilmistir.
Yerel halkla gegici koruma statiistindeki Suriyelilerin etkili iletisim ku-
rabilmesi; toplumsal yapiya dahil olmalar1 ve giin gectikge aidiyet duy-
gularmin gelismesini saglayan birincil etkendir. Arastirmaya gore dil so-
runu, gegici koruma statiisiindeki Suriyeli kadinlarin egitim, sosyal ve
ekonomik hayata entegrasyonunun oniinde bariyer olarak durmaktadir.
Kadinlarin %38.31 yerli halkla entegrasyonunun engelleyen en 6nemli
faktoriin dil oldugunu vurgulamigtir. (KADEM, 2015) Suriyeli kadinla-
ra ve ¢ocuklara bununla beraber yerel halka verilecek Tirkge-Arapga,
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Arapga-Tiirkge dil egitimi ile kiiltlirlerarasi iletisimde, hizmetlere ulagim-
da bariyer olan dil engelinin ortadan kaldirilmasi sosyal biitiinlesmeye
ivme kazandiracaktir. Bununla birlikte dil egitiminin verimliligini ve et-
kinligini artiracak egitim ve egitimcilere oncelik verilerek, egitim mater-
yalleri gelistirilmelidir.

3.2.Psikolojik Sorunlar ve Istismar

Savagin yarattigi psikolojik yikim ile birlikte Tirkiye’ye go¢ etmek zorun-
da kalan gegici koruma statiisiindeki Suriyeli kadinlarin yaklasik olarak
%351 ailesinden en az 1 bireyi savas sirasinda kaybetmistir. (AFAD, 2014)
Genel anlamda zorunlu go¢ durumlarinda savasin psikolojisini, yoksullu-
gu ve ayrimciligi derinden hissedenler hep kadinlar ve ¢ocuklar olmakta-
dir. (KADEM, 2015) Kayiplarin ve acilarin yasandigi bir ortamda mes-
leki vasfi olmayan, maddi imkansizliklar ve ¢aresizlik igerisinde bir baska
iilkeye sigmmmak zorunda birakilan kadinlarin yasadigi agmazlar, karsi-
lastiklart sorunlar Tiirkiye’ye gelmeleriyle de bitmis sayllmamaktadir.

Vatanlarini terk etmek zorunda kalan kadinlar sadece savasin top ve
mermilerinden degil kadin olmalarindan kaynakli toplumsal cinsiyet te-
melli ayrimeilik, cinsel istismar, cinsel siddet, aile i¢i siddet, gelenekler-
le iliskili sosyal ve kiiltiirel Onyargilardan da kagmaktadirlar. Ailelerini,
eslerini, yakinlarini savasta kaybeden tlkelerindeki fiziksel, cinsel baski
ve zuliimden ¢ocuklarini ve kendilerini korumak i¢in kagan milyonlar-
ca kadin kagis sirasinda ve sonrasinda fiziksel ve cinsel istismara maruz
kalmaktadir. (KADEM, 2016) Bu nedenle bilhassa miilteci kadinlarin
ve ¢ocuklarin hayatlarinin her asamasinda erkeklerden farkli olarak 6zel
korunmaya, destege ihtiyact bulunmaktadir.

BM Miilteci Yiiksek Komiserligi raporunda miilteci kadinlarin genel an-
lamda karsilastiklar1 tehditler siniflandirilarak tanimlanmistir. Yapilan
calismalarda kadinlarin gég¢ Oncesi, sirast ve sonrasinda karsilagtiklar
tehditler; fiziksel, cinsel saldir1 ve istismar olarak tamimlanmistir. Sava-
sin golgesinde varlik miicadelesi vermeye ¢alisan kadinlar, gocuklarinin
Olimlerine sahit olma, bombardimanlar veya insan tacirleri sebebiyle
¢ocuklarindan ayrilma, kimliksizlik, dil bilmedigi i¢in derdini anlatama-
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ma, fuhus, organ mafyalarmin ellerine diisme, zorla evlilik, refakatsiz,
tek basina hayata tutunma, siddet, irk¢ilik, islamafobia vb. zorluklarla
bas etmeye calismaktadir. Savastan kagan kadinlari sigindiklar tilke-
lerde de bir dizi tehlikeyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Egitim ve gelir
seviyesi diigiik, hayatta kalmak igin 6zel destege ihtiyag¢ duyan, ailesini,
esini ve toplumsal destek mekanizmalarini kaybetmis yiiz binlerce Suri-
yeli kadin fiziksel, cinsel ve psikolojik istismara ugramaktadir. Suriyeli
kadin ve kizlar, savas ortaminda ve go¢ yolunda ve sonrasinda maruz
kaldiklar1 fiziksel ve cinsel tacizler konusunda konusmaktan cekin-
mektedirler. Bu travmatik oylarlar, gériinmeyen olaylarla gériinmeyen
yaralar olarak ruh diinyalarinda kanamaya devam ederken bu Kkisileri
psiko-sosyal olarak zayif diisiirerek yeni istismarlara agik duruma ge-
tirmektedir. Kadinlarin baslarindan gegen travmatik olaylarin sagalti-
minin yapitlamamasinin énemli bir nedeni de dil engelidir. Suriyeli s18in-
maci kadinlarin travmatik psikolojik durumlari, kiiltiirel kodlari, egitim
diizeyleri (%64 liniin ilkokul ve alt1, %21’inin okuma yazma bilmemesi),
itaatkar kisilikleri de onlar istismara agik hale getirmektedir.

Savasta ailesini, esini, yakinlarin1 kaybetmis Suriyeli kadinlar gog ettik-
leri iilkelerde dahi cinsiyetgi bakis yiiziinden en fazla istismara, tacize,
fiziksel ve cinsel siddete maruz kalan gruptur. Bu sebeple pek ¢ok aile
ve kadin bu duruma ¢6ziim olarak erken yasta evlilik veyahut ikinci,
iiglincii es olmay1 bir ¢6ziim olarak géormektedir. Sigimmaci kadinlarin
pek ¢ogu Tirkiye'deki yasal haklarmin farkinda olmayarak kurtulusu
evlilikte gormektedir. Bu noktada, Suriyelilerin yogun olarak yasadi-
g1 bolgelerde bu sebeple artan bosanmalar, ¢oklu evlilikler, ¢ocuk yasta
evlilikler yerel halkin geleneksel aile hayatin1 da etkilemektedir. Tim
bunlarla birlikte siginmaci kadinlar; savas travmasini atlatamamais, zorlu
hayat sartlariyla miicadele eden esleri ve aile bireyleri tarafindan da aile
ici siddete ugramaktadir. Siginmact kadinlarin yasadiklart sorunlar ve
onlarin neden olduklari toplumsal sorunlar, miilteci sorununun tek taraf-
I1 bir sorun olamadigini ve her iki toplumu da kapsayacak politikalarin
gelistirilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Savas sirasinda eslerini veya yakinlarini kaybeden, egitim durumu yetersiz
kadmnlarin sigindiklari iilkelerde yalniz basina hayatta kalma miicadelesi
gosterme ¢abasi bir erkege gore ¢ok daha zorlu olmaktadir. (UNCHR,
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2014) Savas travmasi ile bagka bir lilkeye go¢ etmek zorunda kalan kadin-
larin; gog¢ yolunda karsilastiklar: istismar; travmalarinin derinlesmesine
ve cinsiyete dayali siddeti olagan bir durum olarak gérmeye baglamalari-
na da sebebiyet vermektedir. Yagamlarinda deger verdikleri insanlari, ya-
sam bigimlerini ve aligkanliklarini kaybederek 6liim korkusu ile bir bagka
iilkenin diizenine ayak uydurmaya ve eski olagan yasamlarina donmeye
calisirken; bilmedikleri bir sistem igerisinde hayatta kalabilme, maddi im-
kansizliklar sebebiyeti, yasal haklari sebebi ile istismar ile miicadele ede-
meme durumlari ile de ne yazik ki bas etmek zorunda kalmaktadir.

Suriyeli kadin miiltecileri gliglendirmek, kendine yeter duruma getirmek,
sosyal uyumu igin yapilacak tiim egitim ve insani yardimlarla es zamanl
olarak kadinlara ve ¢ocuklara psikolojik destek saglayacak psiko-sosyal
destek mekanizmalari gelistirmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.3.Egitim

Sigindig tilke icerisinde kadinin karsilastigi en biiylik zorluklarin bagin-
da, dil engelinin de getirdigi giindelik yasamda ihtiyaglarimi karsilaya-
mama durumu gelmektedir. Giindelik yasantisini olagan hale getirmeye
calisan kadin siginmacilar; toplumsal yargilarla ve sorunlartyla miica-
dele etme becerisi de egitim orani ile dogrudan iliskilidir. Giindelik ya-
santisini travmatik bir ortamdan kagtiktan sonrasinda normallestirmeye
¢alisan kadinlar; sosyal entegrasyon siirecine adapte olmaya galisirken de
egitimin 6nemi karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeli kadinlarin egitim durumlar ince-
lendiginde kampta yasayanlarin %17,5’inin okuma yazma bilmedigi,
%38,5’inin ise ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir. Kamp disinda ya-
samlarim siirdiirmeye c¢alisan ve ekonomik zorluklarla miicadele eden
kadinlarin ise %24,5’i okuma yazma bilmemekte ve %31,5 i ilkokul me-
zunudur. Kamp dis1 alanda kalifiye olan ve iiniversite mezunu kadin ora-
n1 %7,3’tiir.(AFAD, 2014, s.24) Bu oranlar kadinlarin 6ncelikli ihtiyag-
lariin 6zellikle temel egitim basta olmak iizere mesleki egitim ve yasam
becerilerini giiclendirecek egitimler oldugunu gostermektedir. Okuma
yazma, mesleki egitim gibi Suriyeli kadinlarin kendilerini gelistirebile-
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cekleri her tiir egitim destegi; sosyal entegrasyonlarini hizlandiran ve
bununla birlikte kadinlarin kadin olmaktan kaynakli maruz kaldiklar1
istismari engellemek adina ¢ok énemlidir. Bir diger yandan ¢ocuklarinin
ve ailesinin bakimini iistlenmek mecburiyetinde olan Suriyeli kadinlarin
yasamlarini destek almaksizin siirdiirebilmeleri agisindan biiyiik bir kat-
ma deger yaratacaktir.

3.4.Ekonomik Sorunlar ve Istihdam

Gog¢ edilen iilkede yasanilan sosyo-ekonomik sikintilarin aile igi rolleri
degistirmeye bagladig1 goriilmektedir. Erkeklerin is bulamayis1 kadinla-
rin ve kiz ¢ocuklarinin ¢alismasina neden olmaktadir. Gegici koruma
statiistindeki Suriyeli kadinlarin %29,4’ 1 aylik 100 dolar altinda gelire
sahiptir. %35,8’1 ise 100-200 dolar arasinda bir gelire sahiptir. (AFAD,
2014, s.30) Suriyeli kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun gelir getirecek is-
lerinin olmamas1 géz oniinde bulundurulacak olursa kadinlarin yardim-
larin disinda hayatlari devam ettirecekleri bir giivencesinin olmadigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Savastan kagan siginmacilarin yeni bir lilkede yasamaya ¢alisirken kus-
kusuz pek ¢ok yasamsal ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarin en
basinda da barinma ihtiyaci gelmektedir. Bugiin pek ¢ok ilde normal
sartlar altinda kiraya verilemeyecek, verilse dahi ¢ok ciiz i {icretler ali-
nabilecek ev, baraka gibi barinaklar sigimmacilara bedelinin iki ti¢ kat
iizerinde fahis fiyatlarla kiraya verilmektedir. Bu durum birkag siginmaci
ailenin bir arada yasamasina ve ¢ocuklar dahil aile bireylerinin ucuz is
glicii olarak ¢aligmasina neden olmaktadir.

Kayit dig1 istihdama ve istismarin 6niine gegmek igin 2013 Yabancilar ve
Uluslararasi Kanunu uyarinca Ocak 2016'da yayinlanan “Gegici Koru-
ma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik" ile Su-
riyeli siginmacilara ¢alisma hakki taninmistir. Fakat kanunun ¢aligma
izni igin On kosul olarak getirmis oldugu sartlar reelde karsilanmasi zor
oldugu i¢in beklenen fayday1 gosterememistir.

Kanunda belirtildigine gore bir siginmacinin galigabilmesi igin oncelik-
le Gegici Koruma Statiisii almasi, en az 6 aydir iilkede ikamet ediyor
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olmasi ve ¢alisacak bir is bulmasi gerekmektedir. Calisma izni basvu-
rusunu siginmaci bireysel olarak yapamamakta ancak ise almay1 kabul
eden igveren tarafindan yapilabilmektedir. Bununla birlikte en 6nemli
nokta; isverenin yalnizca ¢alisanlarinin %10'u kadar is¢i galistirabiliyor
ya da pozisyonunu dolduracak bir Tiirk vatandasinin bulunamadigini
belgelemesi gerekliligidir.? Kayitli istihdam ile ¢alisanina en az asgari tic-
ret vermesi gerektigi i¢in ve denetimin yeterli olmamasindan dolay1 pek
¢ok isveren kayit dis1 istihdam ile ucuz is giicii olarak Suriyeli miiltecileri
calistirmaktadir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeli kadinlar; egitim
oranlarinin diisiik olmasi ve mesleki beceri yoksunlarindan dolay1 da is
piyasasina erisimde zorlanmakta, is arayamamakta ve ugradiklar1 emek
somiirisiine katlanmaktadir.

Siginmacilarin ekonomik hayata entegrasyonu ve istismarinin énlenmesi
igin siginmacilara kayith ¢alisma hakki Ocak 2016'da yayilanan “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik" ile
verilmistir. Bununla beraber Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bagh ISKUR'larda Tiirk vatandaslarina sunulan tiim is arama, ise yer-
lestirme hizmetleri Gegici Koruma Statiisiindeki tim siginmacilara ve-
rilmektedir. Buna ragmen bu hizmetlerden haberdar olmamaktan dolay1
yararlanma orani ¢ok dustiktir.

3.5. Sosyal Hizmetler

Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar kendilerine verilen Gegici Koruma
statiisii ile her ne kadar egitim, saglik ve sosyal hizmetlerden yararlana-
bilme hakkina sahip olsa da siginmacilarin haklarinin farkinda olmadik-
larindan dolayr tam anlamiyla bu hizmetlere erisemedikleri bilinmekte-
dir. Ozellikle Suriyeli kadinlarin haklar1 konusundaki farkindalik diizeyi
erkeklere oranla daha diisiiktiir. Kamp igerisinde yasayan kadinlar; hak-
larini bilme konusunda kamp disinda yasayanlara gore daha fazla bilgiye
sahiptir. (AFAD, 2014)

AFAD’mm 2014 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore, kamplarda ka-
lan kadm sigimmacilarin yiizde 93,81, buna karsin kamplarin disinda

3 http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf
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kalan kadimnlarin ise yiizde %57,9’u saglik hizmetlerinden yararlanmak-
tadirlar. Kadinlara verilen saglik hizmetleri dogum hizmetini de kapsa-
maktadir. Kamplarda kalan kadinlarin yiizde %096.2’si ile kamp disinda
kalan kadinlarin ytizde %97.1°1 hastanelerde dogum yapmaktadirlar.

Ulkemizde bulunan pek ¢ok miilteci kadin savas sonrasi travmasini atla-
tamamus, hayatta kalabilmek ve ¢ocuklarina bakmak icin ne yapacagini
bilememenin ¢aresizligi igindedir. Bununla birlikte geng¢ kadinlarin sid-
det, egitim firsatlarindan yararlanamama, erken yasta evlilik ve hamile-
lik gibi birgok riskli unsurla karsi karsiya kalmaktadir.

Gog politikalar: tizerinde yetkili kurumlar tarafindan mevzuata iliskin
yeni diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Siginmacilar ile
ilgili, uzun siireli politikalar iiretmek ve siirdiiriilebilirligi saglamak ge-
reklidir. Kisa vadeli ¢oziimler yerine, uzun vadeli ¢dziimler {izerine odak-
lanilmasi zorunludur. Bu konuda finansal kaynak yaratmak igin devlet
mekanizmalarinin ve uluslararasi toplumun harekete gecirilmesi gerek-
mektedir. Savasin sonlandirilmasi mevzuu ise, siiphesiz ki siyasi bir siireg
dahilindedir.

Insani olarak ¢oziilebilecek mevcut sorunlar ise, kadinin gliclendirilmesi
ile ¢6zlime kavusturulabilir. Ugradiklar1 zuliim ve maruz kaldiklar: de-
zavantajli durumdan kaynaklanan sorunlarin ¢6zlimiinde, kadinlarin
mental olarak rahatlamalar1 ve sosyal hayata katilmalar i¢in psikolojik
sosyal tedavi ve destek verilmesi gereklidir. Bu hususta kadinlarin basini
¢ektigi sivil toplum orgiitlerinin, insan haklar1 ve kadinin insan haklari
temelinde bir bakis agis1 gelistirerek, gerek bugiine adaptasyon, gerekse
gegmisin izlerini hafifletme siireglerinde yardimci olacak ve siginmaci ai-
lelere, bilhassa kadinlarin giiglendirilmesi noktasinda umut asilayacak
bir pozisyon almalar1 gerekmektedir.
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Sonug¢

Suriye’deki savasla birlikte go¢ hareketi hala devam etmektedir. Bu du-
rum; Suriyelilerin uzun bir siire daha Tiirkiye’de kalacagini ve biiytik bir
¢ogunlugunun da burada yagamlarini kurarak geri donmeyecegi gos-
termektedir. Tiirkiye’de Suriyeli kadinlar 6zelinde sosyolojik, siyasal ve
demografik bir¢ok calismanin yapilarak; mevzuatlarin ve politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Go6g¢ deneyimi kadinlarin toplumsal cinsiyet baglaminda rol ve sorum-
luluklarini temelden degistirmektedir. Bununla birlikte kadinlarin top-
lumsal yapi igerisinde rollerinin artmasina neden olmaktadir. Es, anne,
ev hanimi kimliklerinin yani sira ¢alisma hayatinda da mecburi olarak
var olma miicadelesi vermektedirler. Savas psikolojisinin ve yeniden bil-
medikleri bir toplumsa var olmalarinin getirdigi travmalar, psikolojik so-
runlar ile de birgok sosyal destek programina ve giiglendirilme destegine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum, kadinlarin erkeklere oranla sosyal
uyum agisindan daha fazla ¢aba harcamasina neden olmaktadir. Kadin-
larin karsilastiklar1 sorunlarin erkeklere oranla daha fazla olmasi gog
edilen toplumda “miilteci” kimliginin de getirdigi dezavantajlilk duru-
munu arttirmaktadir.

Turkiye’de Suriyeli kadin profilinin dil ile birlikte egitim, istthdam, sos-
yal ve psikolojik destek gibi bir¢ok katmani olan ihtiyaci oldugu goril-
mektedir. Bu noktada toplumsal davranis kaliplarinin ve yargilarinin da
bertaraf edilmesi gok 6nemli bir unsurdur. Tiirkiye ile Suriye arasindaki
kiltiirel ve tarihi benzesmeler detayli olarak incelendiginde kiiltiirel yapi-
da biiyiik farklhiliklar oldugu goriilmektedir. Bu durum; sosyal entegras-
yon siirecinin sadece gegici koruma statiisiindeki Suriyeli kadinlar basta
olmak tlizere Suriyelilere degil toplumun kendisini de kapsamasi gereklili-
gini dogurmaktadir. Ulkemizin ¢ok kiiltiirlii yapisi igerisinde daha giiglii
yarinlarin insasinda farkliliklarin bir zenginlik olarak degerlendirilerek;
uzun vadeli politika ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Suriyeli kadinlarin kamp i¢i ve kamp dis1 yasamlari 6zellestirilmis olarak
incelenmelidir. Bu alanda yapilan arastirmalarin derinlemesine yapilma-
s1; kadinlarin koruma ve ihtiyaglarinin etkili bir sekilde ¢6ziimiinde yol
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gosterici olacaktir. Kadinlarin Tiirkiye’ye girisleri ile kazandiklar1 hak-
lar ve yasal statiileri ile elde ettikleri imkanlarin dil bariyeri géz dniinde
bulundurularak anlatilmasi, toplumdan dislanma kiiltiirel hassaslik, ay-
rimcilik, istismar gibi sorunlarin ¢éziimii i¢in 6nemlidir. Bu noktadan
hareketle yerel diizeyde kamu ile sivil toplum igbirliklerinin de giiglen-
dirilmesi ve insani yardim siireclerinde islevsel programlarin arttirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin hukuki ve toplumsal temelini bilmeyen Su-
riyeli kadinlarin sosyal hizmet basta olmak iizere devlet hizmetlerinden
yararlanmasi noktasinda devlet gorevlileriningdrevlilerinin de egitilmesi
onemlidir. Suriyeli kadinlara yonelik ayirimcilik yapmadan, toplumsal
cinsiyet adaletini goz 6niinde bulundurarak hizmet vermesi igin biling-
lendirilmelidir. Bu sebeple dil bilen, kadin haklart ile ilgili belli bir bilince
ulastirilmis devlet personelinin Suriyeli kadinlarin yogunluklu oldugu
bolgelere atanmasi gerekmektedir. En 6nemli noktalardan biri de devlet
gorevlileri kadar Suriyeli kadinlarin da 6zellikle 6284 sayili Ailenin Ko-
runmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamin-
da bilinglendirilmesidir.

Suriyeli kadinlarin sosyal entegrasyonu siirecinde yeteneklerinin ve bil-
gi diizeylerinin gliglendirilmesi; Tiirkiye'nin gelisme siirecine biiytlik bir
katma deger yaratabilir. Bu baglamda politika yapici ve uygulayicilarin
kadin gogii ve etkileri, go¢ sonrasi kadinlarin ihtiyaglari konusunu dnce-
likli bir alan olarak gérmesi gerekmektedir.
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SURIYELI MULTECILER BiR GUVENLIK
SORUNU MU?!

Bu makale Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye agisindan bir giivenlik soru-
nu teskil edip etmedigini ele almaktadir. Diger iilkelerin deneyimlerine
genel bir bakis lizerinden Tiirkiye’nin giivenligini tehlikeye atabilecek
faaliyetleri agiklamaktadir. Tiirkiye’'nin neden 3 milyonun iizerinde
miilteciye ev sahipligi yapmak zorunda kaldigini agiklama gabasiyla,
Suriye’de i¢ ¢atismanin baglamasindan hemen onceki Tiirkiye-Suriye
iliskilerine dair gelismelere odaklanmakta, Ankara’nin inisiyatiflerini
sekillendiren en 6nemli faktor olarak kimlik politikalarini vurgulamak-
tadir. Ulusal giivenlik yaklasiminin insan giivenliginin iyilestirilmesiyle
celismedigini One siirmektedir. Tam tersine, makale insan giivenliginin
ve ulusal giivenlik sorunlarinin birbirlerini tamamladigini ve bu nedenle
de birlikte degerlendirilmeleri gerektigini iddia etmektedir. Tiirkiye nin
halihazirda kars1 karsiya oldugu ve gelecekte karsilasabilecegi giiven-
lik sorunlarini, tilkenin giivenligini korumak i¢in su ana kadar atilmis
adimlarla birlikte inceledikten sonra makale, Suriye’nin gelecegiyle il-
gili belirsizliklerin ¢éztimlenmesine iliskin uzun vadeli stratejilerin altini
cizerek sonlanmaktadir.

Zorunlu Gocmenler olarak Miilteciler

Miiltecilerin yol agabilecegi giivenlik sorunlarini tanimlamadan Once,
goniillii gdg ve zorunlu gog arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir.
Goniillii gé¢ bireylerin ekonomik firsatlart takip etmek, kisisel olarak
zenginlesmek ya da aileleriyle tekrar bir araya gelebilmek i¢in iilkelerin-
deki evlerinden ayrilmalariyla ilgiliyken, zorunlu gog savas, i¢ ¢catismalar,

! Prof. Dr. S. Giilden Ayman, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.
gulden.ayman@istanbul.edu.tr
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kolelik, etnik temizlik ve smir disi edilme gibi ¢ok ¢esitli nedenlerden
kaynaklanabilir.?

Genel olarak, fail olmadiklari i¢in miiltecilerin siddet eylemlerine veya
teror faaliyetlerine girismeleri beklenmemektedir; tam tersine, bu kisi-
ler baski ve siddet magdurlanidir. Ayrica, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiseri tarafindan bildirildigi iizere, gliniimiizde diinyada bu-
lunan 18 milyon miiltecinin yarisindan ¢ogu ¢ocuktur. Yetiskinler arasin-
da, sivillerin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu higbir zaman silahli gatigmaya girme-
mistir. Bu nedenle ¢ogunlukla savagsma yetenegine sahip degildirler veya
buna psikolojik olarak karsidirlar. 2008’de Cad’da Darfurlu miiltecilerle
yapilan bir anket, i¢ savas sirasinda siddeti bire bir deneyimlemis olan
kisilerin digerlerine gore intikamla daha az ilgilendiklerini ve daha ¢ok
baris istediklerini gostermistir.

Gontlli gogmenlerden farkli olarak miilteciler becerileri nedeniyle se-
cilmemektedirler, yasadiklar1 savas travmasi istihdamlarini zorlastira-
bilmektedir ve kagmalarindan 6nce mal varliklarini1 kaybetmis olmalari
muhtemeldir. Bu gercekler 15181nda, miilteciler sorunu miiltecileri kabul
eden iilkelerce siklikla bir insani yardim ve kamu hizmetleri saglanmasi
konusu olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bu yaklasim ev
sahibi devletlerin kimlik endiselerinin veya miilteci akinindan dogabile-
cek giivenlik sorunlarinin gézden kagirilmasina yol agmamalidir.

Ayrica, ¢ogu miiltecinin iilkesiyle olan ve baska topraklarda kolayca yeni-
den kuramayacagi duygusal bagi nedeniyle evine donmek istedigini ve ni-
hayetinde donmek zorunda oldugunu diisiinme egilimindeyiz. Bu bakim-
dan anavatana doniis siklikla miilteci sorunlari igin en uygun ¢6ziim olarak
sunulmaktadir. Bununla birlikte, tilkelerindeki sartlar siklikla bu ¢oziime
olanak tanimamaktadir. Dahasi, baska bir iilkede uzun siire kaldiktan
sonra anavatana donils, normallige doniisten ziyade baska tiir bir gog

2 Zorunlu Gog, “miiltecilerin ve iilke iginde yer degistiren insanlarin (kendi iilkelerindeki
catigmalarin yerlerinden ettigi insanlarin) yani sira dogal veya gevresel felaketler, kimyas-
al veya niikleer felaketler, kitlik veya imar projeleri nedeniyle yerlerinden olan insanlarin
hareketlerini ifade eden genel bir terimdir.” Bkz. “Forced Migration Learning Modul”,
The Harriet and Robert Heilbrunn Department of Population and Family Health, Co-
lumbia University, Mailman School of Public Health, http://www.columbia.edu/itc/hs/
pubhealth/modules/forcedMigration/definitions.html, (son erisim 28 Haziran 2017).
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olarak goriilebilmektedir ve bu da alternatif ¢oziimler gerektirmektedir.?

Kimlik Smirlayicilar Olarak Simirlar

Cesitli akademisyenlerin 6ne siirdiigii tizere, sinirlar kimlik sinirlamalari-
dir. Bolgeler sadece mekani ve kaynaklari ayiran sinirlar ortaya koymak-
la kalmamakta, ayn1 zamanda da birlikte savunulmasi gereken yurtlar
haline gelmektedir, ¢linkii grup tiyeliginin bolgesel tanimi ‘biz’ ve ‘onlar’
kavramlarina fiziksel varlik ve sembolik anlam kazandirmaktadir. Bagka
bir deyisle sinirlar, aralarinda net bir psikolojik sinir olusturmak suretiy-
le ulus devletlerin birbirlerinden farkli kimliklerini koruma ihtiyaglarini
karsilamaktadir.*

Bu nedenle, sinirlarin gegilmesi kabul eden iilkeye / bolgeye entegre ola-
cak sekilde kimligin yeniden belirlenmesi ya da belirsiz bir siire i¢in kal-
mak zorunda olan ¢ok sayida miilteciler durumunda mevcut kimliklerin
sorgulanmasi anlamia gelmektedir. Miilteciler yerli niifus tarafindan
istenmeyen yabancilar olarak goriilebilirler ve bir iilkenin veya bélgenin
niifus yapisini tersine gevirebilecekleri gerekgesiyle kabul eden tilke veya
bolge agisindan bir kimlik “tehdidi” algis1 ortaya ¢ikabilir. Bununla bir-
likte, bu tiirden bir gerilimin ve bu gerilimden kaynaklanan tepkilerin
toplumun tiim kesimlerinde ayni sekilde hissedilmedigi de vurgulanmali-
dir. Ayrica, hiikiimetin ve toplumun geri kalaninin yaklagimlar1 arasinda
farkliliklar bulunabilir.

Bircok devlet, belli kimlikler olusturmak ve bunlari muhafaza etmek
icin ulusal, etnik veya irksal kriterlerini go¢ politikalarina dahil etmistir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri on dokuzun yiizyilda ve yirminci

3 Oliver Bakewell, “Returning refugees or migrating villagers? Voluntary repatriation pro-
grammes in Africa reconsidered” Refugee Survey Quarterly, cilt 21, no.1, 2002, http://rsq.
oxfordjournals.org/content/21/1_and_2/42.short (son erigsim 28 Haziran 2017).

4 David Delanay, Territory, A Short Introduction (Wiley-Blackwell; 1. basim Ekim 7,
2005) s. 95; Jan Penrose, “Nations, States and Homelands: Territory and Territoriality in
Nationalist Thought”, Nations and Nationalism, Cilt 8, No. 3, 2002, ss. 277-97; Vamik
D. Volkan, Bloodlines: From Ethnic Pride to Ethnic Terrorism (New York: Farrar, Straus
and Giroux, 1997); Vamik D. Volkan, Psychoanalysis and Diplomacy, Part I: Individual
and Large Group Identity. Journal of Applied Psychoanalytic Studies, cilt 1, no.1, 1999,
ss. 29-55.
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yiizy1l baslarinda gogmenlere irksal kisitlamalar uygulamistir. Ayni sekil-
de, Almanya’nin Ikinci Diinya Savast sonrast go¢menlik politikasi etnik
Almanlara (veya Aussiedler) oncelik tanimistir. Benzer sekilde, Avustral-
ya gog politikalarini yirminci yiizyilin biiyiik bir kisminda “Beyaz Avust-
ralya” kriterleri sekillendirmistir. Diger bir 6rnek de 1950 tarihli Doniis
Kanunu'nunda Yahudilere taninan Israil’e gogle ilgili otomatik haktir.’

Samuel Huntington, “Who Are We? The Challenges to America’s Natio-
nal Identity” adli kitabinda, Amerika Birlesik Devletleri’ne olan go¢ dal-
galarinin lilkenin “Anglo-Protestan” mirasa dayandigi iddia edilen temel
kimligini tehdit ettigini iddia etmektedir.®

Ayni sekilde, belli bolgelerin demografik yapisin1t Miisliiman-Tiirk niifus
lehine degistirmek hedefiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 1923’te Cum-
huriyetin ilanindan itibaren gog¢-yerlesme politikalarini diizenlemek igin
cesitli kararnameler, direktifler ve kanunlar yayimlamistir. Kirisci’nin
one siirdiigii iizere, Tiirk gogmenlik ve miilteci politikasi “Tiirk soyu ve
kiiltiiri” lehine bir egilim gostermistir ve bunda kisilerin Stinni-Hanefi
bir arka plandan gelmesi belirleyici olmustur.” 14 Haziran 1934’te yayim-
lanan 2510 Sayih Iskan Kanunu’yla,® anadili Tiirk¢e olmayan Miislii-
manlarin da Tirkiye’ye go¢ etmesi miimkiin kilinmigtir.’

Miilteci Akininin Yol Actigi Giivenlik Tehditleri

Giivenlik tehditleri genelde dolayli yoldan gelismektedir. Insani yardim,
krizin yol agtig1 potansiyel giivenlik tehditlerinin hafifletilmesinde ashn-
da kilit bir rol oynamaktadir. Miilteciler ve iilke i¢inde yerinden olmus
kisilerin (IDP’ler) 6ncelikli sorunlar1 gida, barinma, saglik ve egitimdir.

¢ Samuel P. Huntington, Who Are We? The Challenges to America’s National Identity
(New York: Simon and Schuster, 2004).

7 See, Kemal Kirisci, “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Prac-
tices”, Middle Eastern Studies, cilt 36, no.3, Temmuz 2000, ss. 1-22, http://dx.doi.
org/10.1080/ 00263200008701316 (son erisim 28 Haziran 2017).

8 “1sk€u_1 Kanunu”, no: 2510, 14/06/1934, Diistur, Tertip: 3, Cilt.15, ss. 1156-1175.

% Erol Ulker, “Assimilation, Security and Geographical Nationalization in Interwar Tur-
key: The Settlement Law of 1934 “, European Journal of Turkish Studies, Thematic Issue
no.7, Demographic Engineering part I, 2008, http:/ejts.revues.org/2123, (son erigim 28
Haziran 2017).
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Dolayisiyla kisa vadede bu temel ihtiyaglarin karsilanmasi militan grup-
larin etkisini azaltip endiseli ev sahibi devletleri yatigtiracaktir.

Miiltecilerin Devletin Kapasitesini Zorlamasi

Fakat uzun vadede genis kapsamli miilteci akinlar1 bir devletin kamu
hizmetleri sunma kapasitesini asabilir ve 6zellikle de uluslararasi yardi-
min mevcut veya siirekli olmadigr durumlarda kaynaklar tizerinde gatis-
malara yol agabilir. Bu da, sonrasinda istihdam ve nadir kaynaklar igin
yerli halkla rekabet etmek zorunda kalabilecek miilteciler i¢in belirsiz
bir mali duruma yol agarak yerel aktorlerle ¢atigmaya girmelerine neden
olabilir. Birikimleri tiikendiginde miilteciler garesizlikten suga, fuhsa ve
¢ocuk calistirmaya yonelebilirler. Kotii sartlarin devam etmesi durumun-
da gittik¢e artan sayida miilteci, varosglarda yasayan gecekondu sakinle-
r1 haline gelir. Caresizlik durumunda miilteciler ve IDP’ler asir1 uglarin
politik yonlendirmelerine agik hale gelmektedirler. Yerel halk ile miilte-
ciler arasindaki gerilim siddete doniiserek siyasal diizeni tehdit edebilir.
Miiltecilerin ve IDP’lerin bireysel olarak bir glivenlik tehdidi teskil etme-
dikleri, ancak bu tiir sartlar altinda “sadakatlerinin satin alinabilecegi”
genel olarak kabul edilmektedir.

Devletler, gogmen kriziyle bas etme kapasiteleri konusunda degisiklik
gostermektedir. Uzun vadeli zorluklar bir yana, kisa vadeli olanlar bile
zayif veya basarisiz devletleri tehdit etmektedir. Giinlimiizde diinyanin
en yoksul uluslar siklikla gegirgen smirlar sorunuyla karsi karsiyadir
ve miilteci barindirma masraflarinin ¢ogunu yiiklenmektedir. Sinirlarin
otesindeki miilteciler halihazirda zayif olan devlet kurumlarinda ek bas-
kiya yol agmakta, kit kaynaklar tizerindeki rekabeti yogunlagtirmakta ve
etnik ve mezhep kaynakli gerilimleri tirmandirmaktadir.'

Miilteci akini ayrica ¢evre ve saglik problemleri getirebilmekte veya var
olan sorunlar1 artirabilmektedir. Dogal kaynaklar iizerinde 6nemli bir
baskiya yol agip iiretilen ek atiklar nedeniyle ¢evrenin kapasitesini zorla-

10 Alan Dowty ve Gil Loescher, “Refugee Flows as Grounds for International Action,”
International Security, cilt 21, no. 1 (Yaz 1996), ss. 43-71; ve Aristide R. Zolberg, Astri
Suhrke, Sergio Aguayo, Escape from Violence: Conflict and the Refugee Crisis in the
Developing World, (New York: Oxford University, 1989).
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yabilmektedirler ve bu da ormanlarin tarim arazisine doniistiiriilmesinin
hizlanmasina, yakacak odun toplanmasina, yiizey ve yer alt1 sularinin
harcanmasina, bolgelere balik¢iligin ve avciligin getirilmesine yol agarak
insan saghigina tehdit teskil edebilecek hem ¢evresel hem de sosyal etki-
lere neden olabilmektedir.!! Pakistan’da, Afgan miilteciler beraberlerinde
3 milyonun tizerinde besi hayvani getirmistir ve bunlarin ayrim gézetmek-
sizin ve kontrolsiiz bir bigimde otlatilmasi halihazirda seyrek olan meralari
mahvederek gevre bolgelerin ekolojisinde genis gapli hasara yol agmustir.'2

Giivenlik Etkileri

Miilteci krizi ve ulusal glivenlik arasindaki iliski, uluslararasi iliskiler ve
gilivenlik arastirmalart uzmanlari tarafindan uzun siiredir incelenmek-
tedir. Fakat giinlimiizde, miiltecilerin sadece savasin talihsiz yan {iriin-
leri olmadiklari, ayn1 zamanda devletler arasindakiler de dahil olmak
iizere catismalarin katalizorleri olabilecekleri yoniinde gittikge artan bir
anlayis mevcuttur.'

Catismadan etkilenen bolgelerden gelen miiltecilerin kabul edilmesine
dair ig¢giidiisel ve yaygin bir endise de, uluslararasi sinirlar arasinda ha-
reket eden miiltecilerin kendilerini kabul eden fiilkelerin istikrarini1 bo-
zacaklan diisiincesidir. Genel olarak, miiltecilerin giivenlik iizerindeki
etkisi ii¢ ayr1 sav kategorisinde incelenebilir. Ik kategori miiltecilerin,
kendilerini kabul eden devletin gii¢lerini, gébnderen devlete kars: sefer-

" Adrian Martin, “Environmental Conflict between Refugee and Host Communities”,
Journal of Peace Research, cilt 42, no.3, Mayis 2005, ss. 329-346.

12 Pervaiz Igbal Cheema, “The Afghan Refugees and Pakistan’s Internal Security Prob-
lems”, Stratejik Arastirmalar Bolge Merkezi, Colombo tarafindan 10-11 Temmuz
1994°’te diizenlenmis, Giiney Asya’da Miilteciler ve ¢ Guvenlik Hakkinda Uluslararasi
Seminer’de sunulmus Bildiri.

13 Miilteci goglerinin gilivenlik etkileri hakkinda bkz: Fiona B Adamson. “Crossing Bor-
ders: International Migration and National Security.” International Security, cilt 31, no.
1, 2006, ss. 165-199. Sarah Lischer, Dangerous Sanctuaries: Refugee Camps, Civil War
and the Dilemmas of Humanitarian Aid, (Ithaca: Cornell University Press, 2005); Idean
Salehyan ve Kristian Gleditsch, “Refugees and the Spread of Civil War”, International
Organization, cilt 60, 2006, ss. 335-366; Idean Salehyan, “Refugees and the Study of Civil
War”, Civil Wars, cilt 9, no. 2, 2007, ss.127-141; Idean Salehyan “The Externalities of
Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict”, American Journal of Politi-
cal Science, cilt 52, no. 4, 2008, ss.787-801; Myron Weiner, “Security, Stability and Inter-
national Migration”, International Security, cilt 17, no. 3, Winter 1992/93, ss. 91-126.
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ber etmesi olasiligini artirdigini ileri stirmektedir. Miilteciler ile kabul
eden devlet arasinda ¢atisma olasiliginin, 6zellikle de kabul eden devletin
miltecileri bir giivenlik tehdidi olarak gordiigii durumlarda baslangigta
yliksek olduguna dikkat ¢cekmek gerekir. Askeri harekatlar kitlesel miil-
teci akinlarina neden olabilir. Buna sikg¢a gosterilen bir 6rnek, ABD’nin
Haiti’yi isgalidir. ABD’nin Haiti’yi, askeri cuntay1 yerinden eden ve
1994’te Baskan Aristide’yi goreve getiren iggalinin temel nedenlerinden
birinin miilteci akinini 6nlemek oldugu iddia edilmistir."*Ayn1 sekilde,
Kosova’daki NATO askeri harekatlarinin Balkanlar’dan toplu goglerin
devamini 6nlemek igin yapildigi da 6ne siiriillmektedir.'®

Ikinci olarak, biiyiik miilteci akinlarinin, génderen devletin ev sahibine
kars1 uyusmazlik baslatmasi olasiligini artirdigi varsayilmaktadir. Bu,
genellikle miilteci gonderen {ilkelerin miiltecilere ve bunlarin arasinda-
ki asilere kars1 komgu bolgelere askeri saldirilar diizenlemesiyle meyda-
na gelmektedir. Ozellikle de zayif devletlerin gegirgen smirlari, politik
olarak organize olmus devlet dis1 aktorlerin bolgelere ve politik seferber-
likte kullanilabilecek niifus gruplarina erisimlerine izin verebilir ve bu da
“miilteci-savas¢i topluluklarin” ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bir miilte-
ci niifusunun askerilesmesi, bir miilteci kampindaki muhariplerin fiilen
siirgiinde bir devlet olusturmalari durumunda gergeklesir. Bu bakimdan,
miilteci kamplar1 siklikla sinir 6tesi saldirilarin baslatilmasinin olasi ol-
dugu ortamlar haline gelmektedir. Miilteciler, militanlara géniillii olarak
destek veriyor veya bunu yapmaya zorlaniyor olabilirler. Bu bakimdan,

1970’1i yillarda Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Liibnan’daki miilteci kamp-
larindaki seferberlik faaliyetleri, 1980’lerde Pakistan’daki miilteci kamp-
larmin Taliban’la iliskili gruplar igin seferberlik yerleri olarak oynadigi
rol ve 1990’larda Uganda miilteci kamplarinda Ruanda Vatanseverler
Cephesi’nin ortaya ¢ikisi iyi bilinen 6rneklerdir.

14 Katleen Newland, “The Impact of US Foreign Policy: A Case of the Tail Wagging the
Dog”, Michael S. Teitel baum ve Myron Weiner ed., Threatened Peoples, Threatened
Borders: World Migration and US Policy i¢inde (New York: The American Assembly,
1995) s5.190-214.

15 Ornegin bkz. Roberto Belloni ve Roberto Morozzo della Rocca, “Italy and
the Balkans: The Rise of a Reluctant Middle Power”, Modern Italy, cilt 13, no. 2,
21 Eyliil 2010, ss.169-185.
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Bu gibi durumlarda, miiltecilerin askerilesmesi uluslararasi savasa ve
bolgesel istikrarin bozulmasima yol agabilir. Israil’in 1982°de Liibnan’i
isgali ve Uganda’daki Ruandali Tutsi miiltecilerin Ruanda’ya karsi
1990°da gergeklestirdikleri saldiri, miltecilerin arasina siginmis Ruanda-
It Hutu militanlarinin teskil ettigi giivenlik tehdidini ortadan kaldirmak
icin Ruanda’nin 1996’da Zaire’yi isgali ve 1971’de Hindistan’in Dogu
Pakistan’1 iggaline yol agan 10 milyon miiltecinin Hindistan’a akini, miil-
teci gonderen lilkelerin militan fraksiyonlar barindiran miilteci kampla-
rin1 temizleme istegiyle hareket etmesine en sik gosterilen drneklerdir.!®

Tkinci olarak, militanlar, dis topraklarda iisler olusturduklarinda ve ben-
zer etnik yapiya veya politik yonelime sahip yerel muhalif gruplarla sos-
yal baglar kurduklarinda ev sahibi devleti kusatmak igin asi sebekelerini
genisletebilirler. Brown’in 6ne strdiigii gibi, “Miiltecilerin ¢ok sayida
etnik kardeslerinin yasadigi komsu iilkelere kagmalar1 durumunda, ya-
sadiklar zorluklar yurttaslarinin daha da radikallesmesine yol agabilir.
Bunu politik istikrarsizlik izleyebilir.”

Bu nedenle, asir1 durumlarda miilteci akinlari ev sahibi iilkenin toprak-
larinda siddetli bir ¢alkantiya neden olabilir. Ornegin, Urdiin, toprakla-
rindaki miilteci kamplarinda faaliyet gosteren Filistin Kurtulus Orgiitii
savascilarini atmak i¢in 1970’te kanl bir silahli gatismaya girmistir.'”

Ucgiincii olarak, miilteciler arasinda ortaya ¢ikan etnik veya hizipler arasi
siddet, ¢atismanin kabul eden iilkeye yayilmasina yol agabilir. Bu durum
siklikla, miilteci gruplarinin farkli etnik gruplar veya rakip siyasal par-
tiler igerdigi durumlarda goriiliir. Bu siddet, halihazirda politik diizen
lizerinde yetersiz bir kontrole sahip olan kabul eden devletin istikrarini
tehdit eder.'®

16 Idean Salehyan, Rebels without Borders: Transnational Insurgencies in World Politics,
(Ithaca and London: Cornell University Press, 2009), s.39.

17 Michael E. Brown, “The Causes and Regional Dimensions of Internal Conflict”, Mi-
chael E. Brown ed., The International Dimensions of Internal Conflict (Cambridge,
Mass.: MIT Press, 1996) ss.571-601, 5.592.

18 See, Barnett R. Rubin, “Political Exiles in Search of a State” Yossi Shain, ed., Govern-
ments-in-Exile in Contemporary World Politics i¢cinde (New York: Routledge, 1991) ss.
70-91. s. 44; Stephen John Stedman, “Conflict and Conciliation in Sub-Saharan Africa,”
Michael E. Brown, ed., The International Dimensions of Internal Conflict iginde (Cam-
bridge, Mass.: MIT Press, 1996) ss. 235-265.
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Ankara’min Suriyeli Miilteci Krizine Yaklasim

Suriye’de i¢ savagin baslamasiyla miiltecileri kabul eden ve onlara kucak
acan ilk tilke Tiirkiye olmustur. Tablo 1'de goriildiigii lizere, 2011°den
bu yana Tiirkiye’ye ii¢ milyonun {lizerinde Suriyeli miilteci girmistir. Bu-
nunla birlikte, bu rakamlar, Suriye’deki rejimin Libya’dakine benzer bir
bigimde kisa stirede yikilacagini diisiinen Tiirk hiikiimetinin tahmininin
acik ara tizerinde gergeklesmistir.

Hatta, Suriyelilerin kalig siiresi bir ila ti¢ hafta olarak tahmin edilmistir.
Yukarida belirtildigi iizere, bugiin bu rakam ii¢ milyon kisinin iistiindedir.

Tablo 1: Yillara Gore Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sayisi
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Kaynak: “Migration Statistics”, Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/statistics_1064_4773 _10166 (Son erisim 28 Haziran 2017).

Daha 6nce de belirtildigi tizere, kabul eden devlet ile miilteciler arasinda
gatigma olasiligl, kabul eden devletin miiltecileri bir giivenlik tehdidi ola-
rak gormesi durumunda baslangigta yiiksektir. Tiirkiye'deki 6rnekte ise
bu tiir bir algi olusmamustir. Tam tersine, Pakistan’daki deneyime ben-
zer bigimde, Suriye krizinin baglangicindan itibaren formiile edilen “agik
kapi politikas1” ile miiltecileri Tiirkiye’de misafir etme istegi mevcuttur.
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Bu tiir bir politikanin benimsenmesi ayn: zamanda AKP’nin, Islam
Diinyasi fikrine dayanan ve Tiirkiye’nin komsusu olan Miisliiman ulus-
lar1 “kendisi”nin bir parcasi olarak goéren kimlik algisinin da bir {rii-
niidiir. Bu, tamamen yeni bir durum olmayip daha ¢ok Tirkiye-Suriye
iliskilerinde bir “balayr donemi” yaganmasina yol agan bir yaklasimin
devamidir. Bu yaklagimin 6zelliklerinin anlagilabilmesi i¢in, Suriye’deki
i¢ catigmalarin baslamasindan hemen o6nce iki iilke iliskilerinin balay1
doéneminde oldugu doéneme geri donmek gerekir.

Tiirkiye - Suriye Iliskilerinde Balayr Donemi

Suriye, toprak talepleri ve PKK’ya verdigi destek nedeniyle Tlirkiye igin
uzun siiredir endise konusu olmustur. Bununla birlikte, Ankara’nin Su-
riye liderligini teror Orgiitiine verdigi destegi sonlandirmaya ve orgiitiin
lideri Abdullah Ocalan’1 teslim etmeye zorlayan diplomasisi sonucunda
20 Ekim 1998’de imzalanan Adana Antlagmasi’nin ardindan Tiirkiye -
Suriye iligkilerinde yeni bir ddnem baglamistir. Bu antlagsma teror orgiitii
PKK’ya (Kiirdistan Isci Partisi) kars1 isbirligi tesis edilmesiyle kalmay1p
ayn1 zamanda iki {ilke arasinda bir¢ok alanda kriz yonetimi ve isbirligi-
nin temellerini de atmustir.

Bununla birlikte, Tiirkiye - Suriye iliskilerinin asil gelisimi, AKP Hiikii-
meti’nin Tirkiye’nin Orta Dogu ile iliskilerinde yeni bir vizyon benim-
semesiyle olmustur. Bu yeni vizyona gore “ayni medeniyetten gelmeleri”
ve “ayni diismanlarla savasmis olduklar1” igin tiim Miisliiman uluslarin
ayni kaderi ve ayn1 gelecegi paylastiklarina inanilmaktadir. Bu vizyon,
tiim Miisliiman uluslar1 kapsamakla birlikte, dis aktorlerin miidahaleleri
nedeniyle “ayrilmak zorunda kalmis olan” Tiirklere ve Araplara 6zellik-
le odaklanmaktadir. Erdogan’in sozleri, Araplarin nasil “kendisi”’nin bir
uzantisi olarak goriildiigiinii ifade etmektedir: “Bir Tiirk bir Arap olma-
dan yasayamaz. Bir Arap Tiirk’iin sol gézii, sag gozudiir.”"

Bu vizyon en yogun olarak, kazan-kazan durumlarinin elde edilmesinin
en iyl yolu olarak algilanan ve iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziilme-

19 “Tiirk-Arap Ekonomik Forumu”, 10-Haziran 2010, Iktisaad, http://www.iktissade-
vents.com/events/TAF/5 (son erisim 28 Haziran 2017).
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sine zemin hazirlamasi beklenen, iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
iligkiler alaninda viicut bulmustur. 2004’te Tiirkiye ve Suriye bir serbest
ticaret antlagsmasi imzalamig,? Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan’in bir ziyareti sirasinda aralarindaki anlagsmazliklari
geride birakmaya karar vermistir.?! Biitlin bunlar arasindaki en garpici
gelisme de, biri Cilvegozii-Hatay’da olmak tizere dort sinir ticaret merke-
zinin agilmasina yonelik bir antlagma imzalanmis olmasidir.

Tiirk hiikkiimetinin yorumuna gore Suriye, Tiirkiye'nin bolge tizerinde-
ki egemenligini, bolgede bir ticaret merkezinin kurulmasini kabul ede-
rek dolayh olarak tanimis olmaktadir. Tiirkiye - Suriye Bolgesel Isbir-
ligi Programi 2006’da yiiriirliige girerek teknik, ekonomik, kiltiirel ve
bilimsel igbirliginin gelistirilmesini hedeflemistir. Hedefi, oncelikli ola-
rak istihdam yaratacak olan projelerin finansmaniyla bolgesel gelisimi
kolaylastirmaktir.

Baskan Esad’in 16 Eyliil 2009°da Istanbul’u ziyareti de iki iilke arasinda-
ki igbirliginin 51 antlagsmanin imzalanmasiyla sonuglanan Suriye - Ttlrki-
ye Ust Diizey Stratejik Isbirligi Konseyi'nin kurulmasi yoluyla stratejik
bir seviyeye tasinmasinda bir doniim noktas: olmustur. ki iilke arasin-
daki iliskiler, ayn1 toplantida vize sartinin kaldirilmasi karariyla yeni bir
asamaya da girmistir.

Sonraki yillarda, su sorununa dair Tiirkiye - Suriye isbirligi ruhu gelis-
meye devam etmistir. Ocak 2010°da Tiirkiye ve Suriye, uzun zamandir
diisiiniilmekte olan ve fakat Hatay sorunu nedeniyle bir tiirlii gergekles-
tirilememis olan, Asi Nehri lizerinde bir ‘dostluk baraji’ inga etme plan-
larmin ana hatlarini gizen bir protokol imzalamistir. Her iki tilke tarafin-
dan 50-50 esasina gore kullanilmasi planlanan barajin iki tilkedeki tarim
arazilerini ve yerlesimlerini sel baskinlarindan ve kurakliktan koruma-
st ve 10,000 hektar civarinda ciftlik arazisini sulayarak yilda yaklasik
16 milyon kilowatt saat enerji liretmesi Ongorilmiistiir.

2 Bkz. Suriye Arap Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda bir Serbest Ticar-
et Bolgesi Kurulmasina dair Birlik Antlagmasi, http://investmentpolicyhub.unctad.org/
Download/TreatyFile/2702, (son erisim 28 Haziran 2017).

2 Burak Akinci, “Newly found friendship between Turkey and Syria Turkey”, Middle
East Online, 23 Aralik 2004, www.middle-east-online.com/english/?id=12236, (son erigim
28 Haziran 2017).
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10 Haziran 2010°da Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan disisleri bakanlari
mevcut igbirligini giiclendirmek, uzun vadeli stratejik ortakligi ve daya-
nigmayi gelistirmek ve ekonomik entegrasyonu daha da iyilestirmek ama-
ciyla bir “Ust Diizey Dortlii Isbirligi Konseyi” kurmaya karar vermistir.?

Bu ¢ergevede bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasina ve dort iilkenin
vatandaslarinin vizesiz seyahat edebilmelerine de karar verilmistir.?

Thrkiye ile Suriye arasindaki giivenlik tehdidinin artik bir sorun olma-
digina isaret eden bir dizi 6nemli adim da atilmuigtir. I1ki, smir bolge-
sindeki maymlarin temizlenmesi karari olmustur. Tiirkiye - Suriye sinir1
ilk defa 1921°de ¢izilmig, 1938’de degistirilmis ve 1956’da nihai olarak
belirlenmistir. ki iilke arasindaki mayinlar heniiz 1952’de, Soguk Savas
ortaminin bir sonucu olarak désenmistir. Bu mayinlar, halklar arasinda,
ozellikle de Hatay ili ve cevresinde ikamet eden, kan veya sihri hisimligi
bulunan ve sinir 6tesi evlilikler yapmayi siirdiirenler arasinda tehlikeli bir
bariyer olusturuyordu. Her ne kadar sinirin her iki tarafindaki insanlar
siirekli bu mayinlardan sikayet etmis ve kaldirilmalarini talep etmis olsa-
lar da, PKK’nin Suriye sinirlar iizerinden Tiirkiye’ye saldirilart mayin-
larin varligina gerekge teskil etmistir.

Hatta, mayinlarin temizlenmesi diisiincesi iki iilke arasinda giivenlik
antlagmalarinin imzalanmasina kadar kabul gormemistir. Her ne kadar
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12 Mart 2003 tarihinde Ottawa Antlas-
masi’n1 onaylamis olsa da,* bu konudaki kararin 1 Mart 2008 tarihine

2 Turkiye ile Suriye arasindaki ticaret cirosu 2000 yilindaki 730 milyon ABD Dolarindan
2010 yilinda 2.5 milyar ABD Dolarina yiikselmistir. Tiirkiye’'nin 2002 ila 2010 arasinda
Suriye’ye olan yillik ihracati 281 milyon ABD Dolarindan 1 milyar 845 milyon ABD
Dolarina yiikselmistir. Suriye’deki Tiirk yatirimlari 2010°da 1 milyar ABD Dolarini bul-
mustur. 2009°da Tiirkiye ve Suriye iki lilkenin gaz iletim sistemlerini birlestirerek Suri-
ye'nin gelecekte, 2011°den baslayarak Tiirkiye iizerinden iran veya Irak’tan bes yil boyun-
ca 0.5 - 1 milyon metrekiip dogal gaz alabilmesini saglayacak bir protokol imzalamistir.
Tirkiye - Suriye iligkileri siradan vatandaslar seviyesinde de giiclenmistir. 2010’da 750 bin
Suriyeli Tiirkiye’yi, 1 milyon 350 bin Tiirk de Suriye’yi ziyaret etmistir. Oleksiy Volovych,
“Erdogan-Assad: From friendship to Emnity”, Borysfen Intel, 7 Subat 2017 http://bintel.
com.ua/en/article/02-06-turkey-syria/, (son erisim 28 Haziran 2017).

2 Friendship to Emnity”, Borysfen Intel, 7 Subat 2017, http://bintel.com.ua/en/ arti-
cle/02-06-turkey-syria/, (son erisim 28 Haziran 2017).

21 Mart 1999°da 146 iilke, antipersonel mayinlarinin kullaniminin, depolanmasinin, iire-
timinin ve naklinin 6nlenmesi ve bunlarin imha edilmesi i¢in Kanada, Ottawa’da antlas-
ma imzalamistir. Bu antlagmaya gore, “her bir iilke kendi topraklarinda veya kontrolii al-
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kadar beklemesi gerekmistir.?

Tkinci adim, Ekim 2010’da Suriye - Tiirk Ust Diizey Stratejik Isbirligi
Konseyi’nin 2. Bakanlar Toplantisi sirasinda Lazkiye’de imzalanan, yol-
cu ve mallarin dolasimina dair usuller hakkinda isbirligi protokolii uya-
rinca siir kapisi tesislerinin ortak isletimi yoniindeki bir karar olmustur.
Paylagilan sinir siireci ilk olarak, Mardin’in Suriye sinirindaki bir ilgesi
olan ve bir zamanlar mayinla dolu sinir bolgelerinden biri olan Nusay-
bin’de baslatilmistir.

Esad Hiikiimeti ile miihalif giicler arasinda siddetli ¢atismalarin ortaya
¢ikmasiyla tiim bu ¢abalar bosa ¢ikmistir. Ankara basta Suriye rejimini
reformlar gergeklestirmeye ve protestoculara karsi siddet uygulamaktan
kag¢inmaya ikna etmeye ¢aligmustir. Etkisiz kalan arabuluculuk girisim-
lerinin ardindan Ankara, Suriyeli asilere sigimma imkan1 saglamaya ve
kapilarini sivil miiltecilere agmaya baslamistir. Tiirkiye, Nisan 2011°den
bu yana, “geg¢ici koruma” kapsaminda Suriye rejimine karsi protestola-
rin kanli bir sekilde bastirilmasindan ve bunu takip eden i¢ savastan ka-
¢an miiltecileri kabul etmistir. Ankara’nin nihai hedefi Kuzey Suriye’de
bir giivenlik bolgesi olusturarak zaman iginde ¢ok sayida miilteciyi bu
bolgeye yerlestirmek olmustur, fakat biitiin beklentilere karsin bu plan
heniiz gergeklestirilememistir.2

Kayit Sorunu

Tiirkiye birgok bakimdan hazirliksiz yakalanmistir. Oncelikle, bu krizin
her bakimdan yonetilebilmesi i¢in Ankara’nin bu kisilerin kimlikleri-
ni bilmesi gerekmistir. En onemlisi, Kasim basindan bu yana 500.000
civarinda Suriyeli kaydedilmemis durumdadir ve kaydedilenlerin orani
yaklasik %68°dir. “Suriyelilerin cok gegcmeden geri donecekleri beklenti-
siyle” diizgiin kayit “gereksiz” goriilmiistiir ve zaman iginde, devam eden

tindaki topraklarda bulunan her bir antipersonel mayni, antlagmanin imzasini miiteakip
en gec 10 yil i¢inde imha etmekten sorumludur”

% Bumaymlarin imhasina yonelik kanun mecliste siddetli tartigmalara yol agmakla birlikte,
taslaginda yapilan belli tadilatlarla 4 Haziran 2009°’da ¢ogunluk oyuyla onaylanmustir.

2 Birce Bora, “Analysis: Is Turkey’s Open Door Policy an Illusion?”, Aljazeera, 25 Kasim
2015, http://www.aljazeera.com/news/2015/11/analysis-turkey-open-door-policy-illu-
sion-151124084706365.html, (son erisim 28 Haziran 2017).
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miilteci akininin yani sira insanlarin kayittan kaginmasi nedeniyle bunun
kontrolii gittikce zorlasmistir. Bununla birlikte, I¢isleri Bakanligr’nin yo-
gun ¢abalar1 ve UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komi-
seri) tarafindan verilen teknik destek sayesinde miiltecilerinin %90’ min
kaydi Aralik itibariyle tamamlanmistir. 12/02/2016 itibariyle 2.778.878
Suriyeli biyometrik olarak kaydedilmis, Gegici Koruma Kimlik Belge-
leri diizenlenmistir. Bu yabancilar arasinda, Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligi tarafindan belirlenen 10 ildeki 26 gegici ba-
rinma merkezindeki insanlarin sayis1 256,971°dir ve bu barinma merkez-
lerinin diginda 2,521,907 Suriyeli bulunmaktadir.”’

Tablo 2’de verilen resmi verilere gore, toplam Suriyeli sayisinin (3.049.879)
1.395.445%1 ¢cocuk, 751.631°1 ise kadindr.

Tablo 2: 15.06.2017 itibariyle Gecici Koruma Kapsamindaki Kayith Suri-
yelilerin Yas ve Cinsiyete gore dagilim

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.631.626 1.418.253 3.049.879

0-4 194,196 180,651 374,847

59 223,514 210,502 434,016
10-14 169,884 156,569 326,453
15-18 141,229 118,900 260,129
19-24 255,298 195,080 450,378
25-29 165,855 129,273 295,128
30-34 139,492 109,314 248,806
35-39 98,619 81,606 180,225
40-44 69,268 64,775 134,043
45-49 53,508 49,252 102,760
50-54 42,809 41,049 83,858
55-59 28,900 28,732 57,632
60-64 20,054 20,487 40,541

27 Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi,
Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi, Aralik 2014, http:// fs.hac-
ettepe.edu.tr/hugo/dosyalar/TurkiyedekiSuriyeliler-Syrians%20in%20TurkeyRapor-TR-
EN 19022015.pdf, p.53, (son erigim 28 Haziran 2017)
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65-69 13,316 13,704 27,020
70-74 7,108 7,878 14,986
75-79 4,421 5,277 9,698
80-84 2,311 2,920 5,231
85-89 1,257 1,550 2,807
90+ 587 734 1,321

Kaynak: “Migration Statistics”, Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miudiirliigii,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/statistics_1064_4773 _10166 (son erisim 28 Haziran 2017).

Ulkedeki kayitl Suriyeli miiltecilerin 260,000’i Afet ve Acil Durum Yo6-
netimi Bagskanligi (AFAD) tarafindan igletilen 26 kampta barindirilmak-
tadir ve bu kamplarda miiltecilerin barimmaya, sagliga, egitime, gidaya
ve sosyal etkinliklere erisimi bulunmaktadir.

Hiikiimetin ve yerel yonetimlerin bu ¢abalarina ve ev sahibi toplulukla-
rin comertliklerine karsin, tablo 3’te gosterildigi tizere Suriyeli miiltecile-
rin %901 (2.5 milyondan fazla insan) ve baska uluslardan bir¢ok miilteci
kamplarin disinda son derece zorlu kosullarda ve kit kaynaklarla yasa-
maktadir. Kayith miiltecilerin prensipte egitim ve saglik da dahil olmak
lizere kamu hizmetlerine erisimi bulunmaktadir.
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Tablo 3: Barinma Merkezlerinde ve Bunlarin Disinda Kalan Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeliler

3.500.000 2.803.159 3.049.879
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

500.000 246.720

0

Kamplardaki Kamp Disindaki Toplam
Kayitli Suriyeliler ~ Kayith Suriyeliler

Kaynak: “Migration Statistics”, I¢isleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miudiirliigi, http://
www.goc.gov.tr/icerik3/statistics_1064_4773 _10166 (son erisim 28 Haziran 2017).

Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Maliyetler

Tirkiye, Suriyeli miiltecilerin son derece yiiksek olan maliyetini karsilamak-
tadir. Ekonomik maliyetler bilinmektedir ve belli tedbirlerin alinmamasi
durumunda da toplumsal maliyetler ve giivenlik tehditleri hissedilecektir.

Pakistan’in deneyimine benzer sekilde Tiirk hiikiimeti Suriyeli miiltecileri
Miisliiman olduklari i¢in Tiirk halkinin kardesleri olarak tanimlamastir.
Bununla birlikte, Erdogan’in aragtirmasi bu tavrin Tiirkiye toplumunda
¢ok da yaygin olmadigini ortaya koymustur. Tam tersine, kiiltiirel ayrimi
vurgulayan, Suriyelileri marjinallestiren veya Suriyelilerin varligini “so-
run” olarak tarif eden kisilerin sayis1 son derece yiiksektir. Suriyeliler
siklikla “zuliimden/siddetten kagmig insanlar,” “Zor kosullar altinda ya-
sayan insanlar” olarak tanimlanmakla birlikte dikkate deger bir bi¢cimde
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“bizden biri” olarak algilanmamaktadir. Suriyelilerin “misafir” olduklari
ve “uyum saglama” yiikiimliiliigii altinda olduklar1 siklikla dile getiril-
mektedir. Bununla birlikte, yerel halkin kendi etnik veya dini 6zellik-
lerine yakin olan Suriyelilere sempati duyarken digerlerini disladigi da
dogrudur. Araplar hakkinda, Kiirtler hakkinda, Tiirkler de Tiirkmenler
hakkinda iyi diisiincelere sahipken, her bir grup digerini marjinallestir-
mektedir.?®

Buna ek olarak, kitlesel Suriyeli akinindan Tiirkiye’nin tiim bolgeleri
etkilenmemistir veya etkilenmis olsalar dahi bu etki esit derecede his-
sedilmemektedir. Iller arasinda 6nemli farkliliklar gozlemlenmektedir.
Sinir sehirleri hizla degisen niifus yapisindan dogrudan etkilenmektedir.
Hizli degisiklikler ve siirekli insan akini, yerel toplumda giivende olma-
ma hissine yol agmaktadir. ORSAM/TESEV Raporu’nda ifade edildigi
iizere, bu his her sehirde ¢ok belirgin olmayabilir, ancak Kilis, Hatay,
Sanliurfa ve Gaziantep gibi sehirlerde ikamet eden vatandaslar somut
bir giivensizlik hissinden sikayetcidirler. Bu rapora gore, eskiden niifusu
g¢ogunlukla Tiirkmenlerden olusan Kilis, bu durumun goézle goriiliir hale
geldigi sehirlerden biridir. Sehrin ¢ogunlukla Arap olan ¢ok sayida miil-
teciyi kabul etmesinden sonra yerel toplum kendi sehrinde artik azinlik
durumuna dustigint hissetmektedir.”? Hatay, en yiiksek gerilimin ya-
sandig1 bolgedir. Temel neden Hatay’in niifusunun biiyiik 6l¢iide, hiikii-
metin Suriye politikasini “bolgenin Siinnilestirilmesinin” bir yolu olarak
algilayan ve bunun sonucu olarak Suriyeli akininin olumsuz etkilerini
vurgulama egiliminde olan Alevilerden olusmasidir. Arap Alevi toplu-
lugu arasindaki giivensizlik hissi provokasyonlar ve iki toplum arasinda
catismalar i¢in verimli bir ortam hazirlamigtir.*

Suriyeli miiltecilerin misafir edilmesinin ekonomik maliyetlerine gelince,
Tiirkiye’nin bugiin ayda 590 milyon Dolar civarinda harcama yaptigini
goriiyoruz. Bu maliyetin karsilanmasina disaridan verilen destek oldukca
siirhdir. Krizin baslangicindan bu yana AB tarafindan Tiirkiye’ye sagla-

B Erdogan, a.g.e., s.62

» Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Effects of the Syrian Refugees in Turkey”,
ORSAM/TESEYV, Rapor no. 195, Ocak 2015, http://www.orsam.org.tr/files/Rapor- lar/
rapor195/195eng.pdf (son erisim 28 Haziran 2017)

¥a.e., s.63.
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nan insani yardim toplam 664 milyon Euro’nun {izerindedir. Siiphesiz ki,
Suriyelilerle ilgili harcamalar sadece temel ihtiyaglartyla sinirli degildir.

Diger bir sorun da, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin Suriye’den ge-
len geng ve ucuz isgiiclinii tercih etmesiyle ilgili olup, bu durum Kasim
2016’da ytizde 12.1 civarinda seyreden Tiirkiye'deki igsizlik oranini olum-
suz etkilemektedir. Tiirkiye’deki kayitl issiz sayis1 halihazirda 3.7 milyon-
dur ve gengler arasi igsizlik endise verici sekilde %23.31’e ulasmaktadir.?!

Suriyeli iscilerin sanayide, tarimda ve kii¢lik isletmelerde yasa disi, ucuz
isgiicii olarak kullamlmasi tepkilere yol agmaktadir. Ozellikle simr bol-
gelerindeki yerel halk “islerini kaybetme” veya “artan isgiicii arziyla bir-
likte gelir diisiisiine yol acan rekabet” olasiligindan endise duymaktadir.
Suriyelilerin Tiirkiye tizerindeki ekonomik etkilerini arastiran raporun
anket bulgularima gore, sinir sehirlerinde islerini kaybedenlerin %40 ila
%100’ buna Suriyelilerin yol a¢tigin1 diisiinmektedir. Ancak baz du-
rumlarda bu kisilerin biiyiik cogunlugu Suriyelilerle ilgili olmayan eko-
nomik gelismeler nedeniyle islerini kaybetmislerdir.*

Bahsi gegen sehirlerde ikamet eden yerli halk ayrica kiralardaki astrono-
mik artislardan ve kamu hizmetlerinin, 6zellikle de saglik hizmetlerinin
saglanmasindaki aksakliklardan sikayet etmektedir.*® Bununla birlikte,
Pakistan 6rneginden farkli olarak, Tiirkiye’de ¢ok sayida Suriyeli miilte-
cinin misafir edilmesi nedeniyle herhangi bir ¢evresel bozulma meydana
gelmemistir.

Sug ve Teror Faaliyetleri

Miiltecilerin ev sahibi topluluklarina karsi, politik veya diger saiklerle her-
hangi bir siddet eylemine girigmeyeceklerini iddia etmek miimkiin degildir.

Ister miilteci olsun ister yerli, tiim biiyiik insan gruplari, bazilar1 siddet
sergilemeye digerlerinden daha egilimli olan ¢ok farkl kisilikler icermek-

31 Mehmet Cetingtileg, “Refugee Influx to Turkey Shaply Rises”, Al Monitor, 21 Subat
2017, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/02/turkey-syria-sharp-rise- in-ref-
ugee-flow.html#ixzz4lkbequZs8 (son erigsim 28 Haziran 2017).

32 Orhan and Giindogar, a.g.c.

3 Erdogan, a.g.e., s.61.
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tedir. Yerel diizeyde, Suriyeliler yaygin olarak hirsizlik, fuhus, el koyma,
miilke zarar verme vb. ile iliskilendirilmektedir. Buna karsin, tiim aras-
tirmalar sug oranlarinin Suriyeliler arasinda yerel halka gore daha diisiik
olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye I¢isleri Bakanhgmin son dénemde
yaptig1 agiklamaya gore “Suriyeliler arasindaki sug orani 2014 ile 2017
yillar1 arasinda yiizde 1.32 diizeyindedir ve bu vakalarin ¢ogunlugu da
Suriyeliler arasindaki anlasmazliklarla ilgilidir.” Bu agiklamaya gore,
artmakta olan miilteci niifusuna kargin bu kisilerin Tiirkiye’de suca ka-
risma orani 2017’nin ilk yarisinda ytlizde 5 oraninda azalmigtir.>*

Belki de miilteciler ile organize sug arasindaki en belirgin baglanti, ulusal
sinirlart agmak isteyen bireylerin taleplerini yerine getirmek igin ortaya
¢ikmis olan insan kagakeiligidir. Sinir sehirlerinde kagakgilik zaten daha
Onceden de mevcuttu; bununla birlikte, Suriye krizinin ortaya ¢ikmasiyla
bu durum 6nemli oranda artmis ve insan kagakgiligi boyutu kazanmis-
tir. Resmi kaynaklara gore, 2005 ile 2014 arasinda kagirilan ortalama
kay1t dis1 gdgmen sayist yilda yaklasik 50 bin kisidir. Bu rakam 2015’te
146.485%, 2016'da ise 174.466’ya ulasmustir. Tirkiye Icisleri Bakani
Soylu'nun agiklamasina gore, 7 Subat itibariyle 2017°de kagirilan kayit
dis1 gébgmen sayisi 10.695 olmus, 2010 itibariyle tutuklanan gégmen ka-
cakgilarinin sayisi da 4.856’y1 bulmustur.*

Her ne kadar bugiin ¢ok gozle goriiliir olmasalar da, Suriyeli miiltecile-
rin kitlesel olarak Tirkiye’ye akini {ilkenin zayif yonlerini birden fazla
boyutta artirmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki bu toplu hareket kapsa-
minda karsi karstya kaldigi dnemli sorunlardan biri, yabanci terdristlerin
gecisidir. Bu baglamda, 145 iilkeden 52 bin 75 kisinin Tiirkiye’ye girmesi
yasaklanmis, 99 iilkeden 4 bin 369 kisi de tilkeden sinir dis1 edilmistir.

3 “Interior Ministry Rejects Claims of Rising Crime Rate among Syrians in Tur-
key” Daily Sabah, 5 Temmuz 2017, https://www.dailysabah.com/turkey/2017/07/05/
interior-ministry-rejects-claims-of-rising-crime-rate-among-syrians-in-turkey (son erisim
28 Haziran 2017).

3 “Migration Policies Board Gathered”, Ministry of Internal Directorate General of
Migration Management, 15 Subat 2017, http://www.goc.gov.tr/icerik6/migration-poli-
cies-board-gathered_914_1015_10552_icerik (son erigim 28 Haziran 2017).

¥a.ge.
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ISID Tehdidi

Irak ve Sam Islam Devleti’nin (ISID) ortaya cikisi, Suriyelileri sinir1 geg-
meye iten faktdrlerden biri olmustur. Bu nedenle, bu kisileri ISID iiye-
leri yerine ISID terérii magdurlari olarak degerlendirmek adil olacaktir.
Ayrica ISID, baslangicta kontrolii altindaki topraklardan miiltecilerin
kagisina karsi ¢ikmig, bunu “hilafetinin mesruluguna karsi énemli bir
tehdit” olarak gormiistiir. Hatta, diizenli olarak Suriyeli miltecileri geri
donmeye ¢agirmis, miiltecilerin “kafir” ev sahibi uluslar tarafindan is-
tismar edileceklerini ve din degistirmeye zorlanacaklarini iddia etmis-
tir. Bunun yani sira ISID, Avrupa veya Amerika Birlesik Devletleri’nde
Suriyeli miiltecilere karsi, kendilerine karsi ayrimciligr yogunlastiracak
ve militan Orgiitlere hayal kiriklifina ugramis milteci niifusunu kendi
saflarma katmak igin daha bilyiik firsatlar saglayacak olan “bir tepki”
yaratmaya ¢aligmaktadir.

Baska durumlarda da oldugu lizere, miiltecilere diismanca tavirlar sergi-
lemek veya ayrimcilik uygulamak, multecilerin terorist kabul edilmesinin
tam da Islam Devleti’nin istedigi sey olmasi nedeniyle rahatlikla “kendi
kendini dogrulayan bir kehanete” doniisebilir. Ayrimcilik yapildigini algi-
lamalar1 durumunda radikal ideolojiler, 6zellikle de ikinci ve tiglincii ne-
sil miilteciler arasinda verdikleri mesaji almaya hazir bir kitle bulabilir.?’

Bununla birlikte, genel goriinim Suriyeli miilteciler arasinda “uyuyan
ajanlar” olmasi olasiligina isaret etmemektedir. Teror Orgiitlerinin, ¢ok
sayida Suriyelinin oldukga kotii sartlarda yasadigi kamplara veya get-
tolara sizma olasiligi mevcuttur. Bu nedenle, Suriyeli miilteciler konu-
su sadece kisa vadeli bir insani sorun olarak degil, ayni1 zamanda uzun
vadeli bir entegrasyon ¢abasi olarak da ele alinmalidir. Radikaller miil-
tecileri gruplarina katilmaya zorlayabilir veya saldirilarinda kullanmak
amaciyla savas¢i kiralamak i¢in para odeyebilirler. Ayrica, miiltecilere
egitimsel, sosyal ve ekonomik destegin baska kaynaklarca verilmemesi
halinde yeni iiyeler toplayabilirler. Sug ve terdr faaliyetlerine karigmalari

37 Adam Taylor, “The Islamic State Wants You to Hate Refugees”, The Washington
Post, 16 Kasim 2016, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/ wp/2015/11/
16/the-islamic-state-wants-you-to-hate-refugees/?utm_term=.c7d39670c103 (son erigim
28 Haziran 2017).
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olasiliginin asgariye indirilmesi i¢in Suriyeli miiltecilerin kapsamli ve
uzun vadeli bir paketin yan sira acil insani yardima ihtiyaglar: oldugu
gercegi yadsinamaz.

Tirkiye'nin Tiirkiye’ye karsi ilk tehdidi olusturan goniilliiler i¢in bir ge-
¢is yolu olarak kullanildigina da dikkat ¢ekilmelidir. Suriye’ye gidip ora-
daki ISID giiglerine katilmaya veya catisma bolgesini terk edip kendi iil-
kelerine donmeye karar veren yabanci terdristler, cogunlugu Miisliiman
bir lilke olmasi nedeniyle yerel halka ve Tiirkiye'de ikamet eden Suriyeli
miilteciler arasina nispeten daha kolay karisabilecekleri Tiirkiye’de kal-
may1 tercih edebilir.¥

Daha da énemlisi, Tiirkiye, 2015’te ABD’nin liderlik ettigi ISID’e kars:
diizenlenen harekatta daha etkin bir rol almay1 kabul ederek Incirlik’te-
ki tisten kalkan ABD savas ugaklarmin ISID hedeflerine saldirmasina
izin vermesi ve Suriye’yle olan 900 km’lik (560 mil) sinirindaki giiven-
ligi artirmak igin tedbirler almasi iizerine ISID’in hedeflerinden biri
haline gelmistir.

Dahasi, ISID’e kars1 yiiriitiilen miicadele PKK’y1 ve Suriye’deki kolu
PYD’yi (Demokratik Birlik Partisi: Partiya Yekitiya Demokrat: PYD)
bir bakima bir oldu bittiyle kendi askeri, emniyet, idare ve ekonomik ku-
rumlarina sahip 6zerk bir olusum meydana getirmeye de tesvik etmistir.
PKK ile ISID arasinda bir taktik isbirligi olasiligi Tiirk kuvvetlerini iki
cephede savagmaya itmistir. Tablo 4, Haziran 2015 ile Ocak 2017 arasin-
da PKK ve ISID’in Tiirkiye’ye karsi diizenledigi saldirilarin genel bir
goriinlimiinii sunmaktadir.

¥ Daniel L. Byman, “Do Syrian Refugees Pose a Terrorism Threat?”, Brookings,
27 Ekim 2015, https://www.brookings.edu/blog/markaz/2015/10/27/do-syrian-refu- gees-
pose-a-terrorism-threat/, (son erisim 28 Haziran 2017).

¥ Bkz. Haldun Yalginkaya, “Turkey’s Struggle against Foreign Fighters of DAESH”,
Perceptions, Bahar 2016, cilt 21, no.1, ss.27-44, s.33.
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Tablo 4: PKK ve ISID’in Tiirkiye’ye kars: diizenledigi saldirilar
(5 Haziran 2015 - 5 Ocak 2017

SURIYELI MULTECILER BIR GUVENLIK SORUNU MU?

5 Ocak 2017: izmir

2 6li, 11 yarah

Saldirganlar Tiirkiye’nin batisindaki Izmir sehrinde
bir adliye binasinin 6éniinde bir araci infilak ettirip
halka ates agmustir. Saldiryr Kiirdistan Ozgiirliik
Sahinleri (TAK) iistlenmistir

8 Haziran: Midyat,
Mardin

6 0li, 20 yaral

Hiikiimet giiglerinin Kiirt teroristlerle ¢atistigi bir
bolgede bir polis karakolunun yakininda bombali
bir arag infilak etmistir. Saldirty1

PKK iistlenmistir.

7 Haziran 2016: Beyazit,
Istanbul

11 6li, 36 yaralh
Patlama, bir metro istasyonunun yakininda
meydana gelmistir. Saldirty1 TAK iistlenmistir

1 Ocak 2017: Istanbul

39 611, 69 yarali
Bogaz'daki Reina gece kuliibiinde insanlara ates
acilmastir.

27 Nisan 2016: Bursa

13 yarali

Kadin bir intihar bombacisinin sehrin Ulu
Camisinde ibadet edenleri hedef aldig:
distinilmektedir

10 Aralik 2016: istanbul

44 6li, 60 yarali
Besiktas futbol stadyumu yakinlarinda es zamanl
iki bombalama. Saldiriy1 TAK {istlenmistir.

19 Mayis 2016: Gaziantep

ISID iiyesi oldugundan siiphelenilen bir kisi
bir polis baskini sirasinda istiindeki bombay1
infilak ettirmistir

4 Kasim 2016: Diyarbakir

9 6li1, 100’iin iizerinde yarali. Saldiry1 ISID
ustlenmistir

6 Ekim 2016: Hakkari

16 611, 27 yarali

Turkiye nin dogusundaki Hakkari sehrinde bir
askeri kontrol noktasinin yakininda bir arag infilak
ettirilmistir. Devlet kaynaklarina gore saldiriyi
PKK gergeklestirmistir

10 Mays 2016:
Baglar, Diyarbakir

3 0li, 45 yaral

Mahkumlar1 ve polis memurlarini tagiyan zirhli
bir arag sehrin merkezinde saldirtya ugramistir.
Saldiriy1 PKK {istlenmistir

21 Agustos 2016:
Gaziantep

50 611, en az 90 yarali

Stiphelere gore bir intihar bombacisi, Tiirkiye’nin
giiney dogusundaki Gaziantep sehrinde bir
diigiinde bomba patlatmistir. Resmi merciler
patlamadan PKK’y1 sorumlu tutmaktadir.

1 Mayis 2016: Gaziantep

2 61, 22 yaral

Sehrin merkez polis karakolunun yakininda bir
arag infilak etmistir. Saldirganlar ayrica otomatik
silahlarla ates agmislardir.

Saldiriy1 iistlenen olmamustir. ISID sorumlu
tutulmustur.

18 Agustos 2016: Elazig
& Van

14 61, 300 yarali

Stiphelere gore Kiirt savascilar Elazig ve Van
sehirlerinde, giivenlik gii¢lerini hedef alan ve
6limlerle sonuglanan bir dizi bombalama eylemi
gercgeklestirmistir.

13 Mart 2016: Ankara

37 oli, 70 yarali

Henliz bir hafta gegmeden baskentte meydana
gelen patlamada araglar alev almig, yikintilar genis
bir alana yayilmig ve patlamanin sesi kilometrelerce
uzaktan duyulmustur. Saldiriy1 TAK istlenmistir

28 Haziran 2016:
Istanbul, Atatiirk
Havalimam

41 o6li, 239 yarali

Iddialara gore saldirganlar havalimanina giriste
“kontrol noktasini” gegmeye ¢aligmiglardir.
Bunun tizerine giivenlik gorevlileri saldirganlari
etkisiz hale getirmek i¢in ates agmus, saldirganlar
da patlayicilarini infilak ettirmiglerdir. Saldiriy1
iistlenen olmamustir.

20 Mart 2016: Istiklal
Caddesi, Istanbul

5 6li, 6 yarali

Bir¢ok yayanin gezdigi bir aligveris bolgesine bir
intihar bombacisi saldirt diizenlemistir. Saldiriy
tistlenen olmamuistir. ISID sorumlu tutulmustur.

31 Mart 2016: Diyarbakir

7 6li, 27 yarali

Patlama, yogun bir otobils terminalinin
yakinindaki bir polis aracin1 vurmustur. Saldiriy1
PKK iistlenmigtir

13 Haziran 2016: Ovacik,
Tunceli

9 yarali

Patlama, memurlarin ikamet ettigi bir lojman
binasiin yakininda meydana gelmistir. Saldiriy1
sol goriislii HBDH (Halklarin Birlesik Devrim
Hareketi) tistlenmistir.

17 Subat 2016: Ankara

28 611, 60 yaral

Tirkiye’nin bagkentinin merkezinde, Biiyiik Millet
Meclisi’nin ve Genelkurmay’in yakinlarinda bomba
yiikli bir arag trafigin yogun oldugu bir saatte
patlatilmistir. Arag, yanindan askeri otobiisler
gecgerken patlatilmigtir.
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14 Ocak 2016: Diyarbakir

6 0li, 39 yaral

Cinar ilgesi polis binasinin girisinde bir bomba
patlatilmis, sonrasinda da saldirganlarin polis
merkezine roket attiklar: bildirilmistir. Saldirida bir
bebek hayatini kaybetmistir. Saldiriy1 hi¢bir grup
tstlenmemekle birlikte devlet yetkilileri Kiirdistan
Is¢i Partisi’ni (PKK) sorumlu tutmustur.

12 Ocak 2016:
Istanbul,
Sultanahmet

12 6li, 14 yaral

Giin ortasinda, tarihi Sultanahmet Meydani’nda
bir intihar bombacisi bir grup yabanci turiste
yaklasip iizerindeki bombayi infilak ettirmistir.
Bombaci daha sonra bir Islam Devleti savas¢ist
olan Nabil Fadli olarak teshis edilmistir.

21 Arahk 2015:
Istanbul, Sabiha
Gok¢en Havalimam

Bir 6li, bir yaral

Tirk ordusunun militan grup PKK’ya karsi
operasyonlar1 devam ederken sabahin erken
saatlerinde meydana gelen patlamada iki temizlik
gorevlisi yaralanmis, bu kisilerden biri daha sonra
hayatin1 kaybetmistir.

Saldirtyr PKK’dan ayrilan bir grup olan Kiirdistan
Ozgiirliik Sahinleri iistlenmistir.

1 Aralik 2015: istanbul

Bes yarali

Aksam trafiginin en yogun oldugu saatlerde bir
metro istasyonunun yakinindaki bir iist gegitte
bir boru bombas1 patlatilmistir. Saldiriy: tistlenen
olmamustir.

10 Ekim 2015: Ankara

102 6lii, 400 yaral

Sehrin ana tren garinin digindaki iki patlama,
yetkililerle PKK arasindaki ¢atigmalar: protesto
etmek i¢in bir araya gelmis bir grup insanin
ortasinda meydana gelmistir. Iki bombacidan
biri, kardesi Suru¢ bombalamasini gergeklestiren
Emre Alagdz olarak teshis edilmistir. ISID iyesi
oldugundan stiphelenilmektedir.

20 Temmuz 2015: Surug

33 oli, 104 yaral )

Bir intihar bombacisi, ISID tarafindan kusatilmis
Suriye sinir kenti olan Kobani’nin yeniden imarini
tartismak tlizere Surug’ta bir araya gelen bir

grup 6grenciyi hedeflemistir. Saldir1 alt1 ay dnce
ISID’e katilmis olan Seyh Abdurrahman Alagéz
tarafindan gergeklestirilmistir.

5 Haziran 2015:
Diyarbakir

Dort 6li, 400 yaral

Kiirt yanlist Halkin Demokrasi Partisi’'nin bir
mitinginde, baskan konusmasini yapmak iizereyken
iki bomba patlamigtir. Saldirinin sorumlusu
bilinmemektedir.
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Kaynaklar: “Turkey Attacks: a Timeline”, Guardian, Subat 2016, http://www. thegu-
ardian.com/world/2016/feb/18/turkey-attacks-a-timeline (son erisim 28 Haziran 2017);
“Timeline of Attacks in Turkey”, 19 Subat 2017, Aljazeera, http://www.aljazeera.
com/indepth/interactive/2016/06/timeline-attacks-turkey-160628223800183.html
(son erigim 28 Haziran 2017)

Tiirkiye'ye yonelik ISID tehdidi ii¢ bashk altinda degerlendirilebilir:
1) ISID’in Tiirkiye topraklarinda segili hedeflere kars: intihar saldirilari,
2) Tiirkiye’nin Suriye’deki ISID karsiti koalisyonun bir pargasi olarak
gergeklestirdigi topgu atesine misilleme olarak Tiirkiye topraklarinda
roket saldirilari, 3) Tiirk ordusunun Irak’ta ISID’e karsi yerel giiglere
egitim verdigi Basika Kampina yonelik saldirilar.*°

ISID’in Tirkiye’ye karst gerceklestirdigi saldirilar, Tiirkiye’ye yone-
lik ISID tehdidinin miinferit suglardan uzun vadeli stratejik bir soru-
na doniistiigline isaret etmektedir. Bununla birlikte, sadece bir drnekte
(12 Ocak 2016’daki Sultanahmet bombalamasi) siipheli, etnik ko-
ken olarak Suriyelidir. Emniyet kaynaklarina gore intihar bombacisi,
Istanbul’un turistik Sultanahmet Meydani’nda kendini infilak ettirerek
10 turisti 6ldiiren 28 yasindaki Nabil Fadli’dir. Fadli, Suudi Arabistan’da
dogmus ve 5 Ocak’ta Istanbul’da Zeytinburnu Gog Idaresi Miidiirlii-
gii’ne sigmma hakki i¢in basvurmus bir Suriye vatandasi olarak teshis
edilmistir. Parmak izlerinin ve fotografinin gé¢ merkezi tarafindan alin-
masindan sonra Fadli’ye biyometrik bir kimlik belgesi diizenlenmistir.
Miilakatinda, go¢ memurlarina Suriye’deki savastan kagtigini ve Avru-
pa’ya gecmek istedigini sdylemistir. Fadli, Istanbul’un Zeytinburnu ilge-
sindeki bir dairede kalacagini bildirmis, fakat daha sonra Kadirga’daki
bir otele yerlesmistir. Merkeze dort diger erkekle birlikte gelmis, beyan
ettigi adreste birkac¢ glin kalmistir. Biiro, diger dort kisiye de kimlik
belgesi vermistir. Fadli, Tiirkiye’de kaldiklar1 sirada kendilerine “gegi-
ci koruma” saglanmis olan Suriyeli gogmenlerdendir.* Her ne kadar bu
olay Suriyeli miiltecilerin ISID’e katilmalari olasiligini bize gosterse de,

40 3.e.,8.36.

41 Fevzi Kizilkoyun, “Sultanahmet Suicide Bomber Identified as Asylum Seeker”, Hiir-
riyet, 14 Ocak 2016, http://www.hurriyetdailynews.com/sultanahmet-suicide-bomb-
er-identified.aspx?pagelD=238&nid=93832 (son erigim 28 Haziran 2017).
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Suriyeli miiltecilerinin bir giivenlik konusu haline gelmesine* yol agacak
provokasyon potansiyeline karsi da bir uyar1 olmalidir.*?

Giivenlik Tehditleriyle Basa Cikmak Amaciyla Alinan Tedbirler

Tiirk hiikiimeti tarafindan ulusal seviyede alinan tedbirler temelde dort
farkli asamayr kapsamaktadir. Oncelikle, yabanci terdristlerin Tiirki-
ye’den gecisini onlemek igin iilke, 2014 basinda potansiyel kisiler igin
bir giris yasagi listesi olusturmustur ve bu ¢alisma UNSCR tarafindan
hizlandirilmistir. Tkinci mekanizma da, simirlarda, limanlarda ve havali-
manlarinda potansiyel yabanci teroristleri tespit etmek igin Tiirk emniyet
birimlerince olusturulmug olan Risk Analizi Guruplarr’dir.

Emniyet birimleri Subat 2016 itibariyle 5,734 kisiyi miilakata almiglar,
bunlardan 1,748’ini kabul edilemez olarak degerlendirmislerdir.*

Ucgiincii olarak, Tiirkiye Mart 2015’ten beri Suriye’yle olan smirini ka-
patmak ve kagakgiligi, yasa dis1 gogmenligi ve teror saldirilarini durdur-
mak i¢in sik1 yaptirim tedbirleri uygulamaktadir. Tiim bu tedbirlere ek
olarak Tirkiye ayrica bir duvar insa etmek suretiyle de sinir1 saglam-
lasgtirmaya karar vermistir. 13 Agustos 2015’te Tlirkiye, Suriye’yle olan
900 kilometrelik sinirini fiziksel olarak emniyet altina almak igin dort
metrelik hendeklerle giiglendirilmis li¢ metre yiiksekliginde bir duvar
insa etmeye baslamistir. Buna ek olarak Tiirkiye, 8 Ocak 2016’da hava
veya deniz yoluyla iilkeye giren Suriyelilere vize kisitlamalari uygulamaya

42 Kopenhag Okulu teorisyenleri, “uluslararasi iliskilerde bir durumun, bir nesneye karsi
derhal ve olaganiistii tedbirlerle ele alinmasi gereken varolussal bir tehdit teskil ettigi
ortaya kondugunda bir giivenlik sorunu haline geldigini” 6ne stirmektedirler. Miiltecil-
erin giivenlik konusu haline getirilmesi miiltecileri bir tehdit fikriyle iliskilendirmektedir.
Bkz.: Ann Hammerstadt, “The Securitization of Forced Migration,” Elena Fiddian-Qa-
smiyeh, Gil Loescher, Katy Long ve Nando Sigona ed., The Oxford Handbook of Ref-
ugee and Forced Migration Studies i¢inde (Oxford: Oxford University Press, 2014) ss.
265-2717.

43 Talha Kose, “Suriyeli Siginmacilarin Giivenliklestirilmesi”, Sabah, 16 Ocak 2016,http://
www.sabah.com.tr/perspektif/yazarlar/talhakose/2016/01/16/suriyeli-siginmacilar- in-gu-
venliklestirilmesi (son erisim 28 Haziran 2017).

4 “Turkiye’nin Yabanci Savascilarla Miicadelesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisgleri Bakan-
ligr'nin Subat 2016°da yaptigi bir kamu duyurusu, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-ya-
banci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa (son erigim 28 Haziran 2017).
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baglamistir ve bu da Tiirkiye’nin 6nceki agik kapi politikasindan kes-
kin bir doniisiime isaret etmektedir. Tiirk makamlarinin Suriye ile son
iki sinir kapisin1 kapattiklart 9 Mart 2015°ten bu yana Turkiye’ye ge-
¢en Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun bagvurdugu tek yol Tiirkiye’ye
yasa dis1 yollardan girmektir. Her ne kadar bu sinir kapilarinin bir gii-
venlik tedbiri olarak gecici siireyle kapatildigi iddia edilse de, uygula-
mada kapali kalarak Suriyelilerin yasal yollardan gegis yapmasini im-
kansiz kilmiglardir. Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan girmenin tim zorluk
ve risklerine bakmaksizin, 6zellikle de kuzey Suriye’de ikamet edenler
kacakeilik yollarini kullanarak Tiirkiye'ye girmeye devam etmislerdir.®

Bu tedbirlere karsin, Tiirk topraklarina karsi gergeklestirilen teror sal-
dirilarini durdurmak kolay olmamistir. ISID farkli Tiirk sehirlerinde bir
dizi intihar saldiris1 gergeklestirmeyi basarmuistir. Bu saldirilarin bazilari,
Tiirkiye’nin giiney dogusunda, Suriye sinirina 60 km mesafede biiyiik bir
sehir olan Gaziantep’teki bir diigline diizenlenen ve 54 kisinin hayatini
kaybetmesine yol agan saldirida da goriildiigii gibi Tiirk vatandaslarini
hedef almistir. Gaziantep’in lilkelerindeki i¢ savastan kagan Suriyeliler
icin bir aktarma merkezi haline geldigi diisiiniilmektedir. Miiltecilere ve
mubhalif eylemcilere ev sahipligi yapmanin yani sira uzun zamandir sehrin
kayda deger sayida ISID sempatizani barindirdigr yoniinde endiseler de
mevcuttur. Bazi saldirilar Tirk vatandaslarini hedef alirken bazilar1 da
Tirkiye’de ikamet eden Suriyeli eylemcileri ve muhalifleri hedef almistir.

Ik bakista Suriyeli miiltecilerin terdr saldirilara katilim, ulusal giiven-
likte bir risk yonetimi yaklasimina olan ihtiyaci vurgulamistir. Bununla
birlikte, ulusal giivenlikte teror eylemlerini asgariye indirmeyi hedefleyen
bir risk yonetimi yaklasiminin benimsenmesi, uzun vadede karsilasilabi-
lecek daha karmasik sorunlar1 ¢ozmeye yonelik belli tedbirler alinma-
dikga yeterli degildir.

4 Haid Haid, “Keeping Syrian Refugees Out has not Made Turkey Secure”, Chatham
House, The Royal Institute of International Affairs, 10 Kasim 2016, https://www.
chathamhouse.org/expert/comment/keeping-syrian-refugees-out-has-not-made-tur-
key-secure#sthash.1IDVq5103.dpuf (son erisim 28 Haziran 2017).
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Yurda Doniise Kars1 Vatandashk

Yurda doniis siklikla miilteci sorunlarinin en kalict ¢oziimii olarak ka-
bul edilmektedir. Bununla birlikte bu, ancak mense iilkedeki durumun
diizelmesi halinde uygulanabilmektedir. Normalde miilteciler sartlar izin
verir vermez, Ornegin bir ¢atisma sona erdiginde veya en azindan belli
bir derecede istikrar saglandiginda ve temel altyap1 insa edildikten sonra
iilkelerine geri donerler. Pakistan’daki Afgan miilteciler 6rneginde oldu-
gu gibi, sorun uzadiginda kalici bir doniis her zaman kolay olmayabilir.
Bununla birlikte, sorunun degisen dogasi kabul eden iilke {izerinde bas-
kiya yol agabilir.

Afgan miiltecilerin yurda doniisii 2001°de Taliban’in diigmesi sonrasin-
da ivme kazanmistir. Birgogu goniillii olarak donerken, Afganistan’da
bozulan giivenlik durumu bir¢ok miiltecinin yurda doniis planlarini tek-
rar gozden gecirmesine yol agmis, bu sebeple de yurda doniis 2007°den
bu yana 6nemli oranda yavaglamistir. 1980’lerde Pakistan’daki miilteci
kamplar Sovyetler Birligi’nin ve Afganistan’daki Sovyet destekli rejimin
kuvvetlerine karsi verilen miicadeleye dnemli destek saglamistir. Sovyet
isgalinin ilk giinlerinden beri miilteci niifusunun biiylik ¢ogunlugunu
Pestular olugturmustur ve bu grubun etnik liyelerinin yasadigi bolgelerde
yogunlagmasi Pakistan’da Pestu milliyet¢iliginin yeniden dogmasi riskini
de beraberinde getirmistir. Buna karsin Pakistan, radikal dinci gruplari
desteklemek suretiyle Afgan direnisi igindeki Pestu “milliyet¢isi” grupla-
rin konumunu zayiflatmaya ¢aligmistir. Yine de, Taliban Afganistan’da
beklenen zaferi kazanamadiginda, Pakistan Pestunistan sorununun
farkli bir bigimde yeniden dogusuyla kars1 karsiya kalmistir.*

Pesaver’de orduya ait bir okula Afganistan’daki iistlerden faaliyet goster-
digine inanilan Tehrik-i Taliban Pakistan tarafindan Aralik 2014’te diizen-
lenen bir saldirinin ardindan Pakistan’da Afgan karsit1 duygular artmstir.

Hiikiimet miiltecilere baski uygulamaya baslamis, Pakistan’daki ika-
metlerinin devamina dair kurallar1 sikilagtirmigtir. Afgan miiltecilerin

46 Frederic Grare and William Maley, “The Afghan Refugees in Pakistan”, Middle East
Institute, 30 Haziran 2011, http://docplayer.net/33023565-The-afghan-refugees-in-paki-
stan.html (son erisim 28 Haziran 2017).
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evlerine baskinlar yapilmig, miilteciler isttihdam ve konuttan mahrum
birakilmistir. Aralik 2015°te hiitkiimet, 2015 Temmuz ve Aralik ortasi
arasindaki donem zarfinda yarim milyonun tizerinde Afgan miiltecisini,
catismalarin ve ekonomik krizin hiikiimeti temel yasam standartlarini
stirdiirmek i¢in ¢abalamaya zorladigr Afganistan’a donmek iizere Pakis-
tan’1 terk etmeye zorlayan bir tiltimatom yayinlamigtir.*’

Benzer sekilde, Suriyeli miilteci sorununun uzun vadeli ¢6ziimii, nihaye-
tinde tilkeye huzurlu bir doniisli kolaylastiracak sekilde iilkede baris ve si-
yasal istikrarin tekrar kurulmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu-
giine kadar durumda bir iyilesme olmamuistir ve genis kapsamli bir doniis
yakin gelecekte olasi bir segenek olarak gériinmemektedir. Suriyeli miil-
teciler ile Tirk toplumu arasinda bu tiir tehditlerin ortaya ¢ikmasi duru-
munda bile ciddi siddetli gatigmalarin ortaya ¢ikacagina dair agik isaretler
bulunmasa da, yurda doniis son derece karmagik bir sorun olacaktir.

Hepsinden 6nemlisi, Suriye’nin gelecegi hala belirsizligini korumaktadir
ve yeni siyasal olusumlarin ortaya ¢ikisi beklenmeyen bir gelisme olma-
yacaktir. Bu nedenle, “nasil donecekler?” sorusuna yanit verebilmek igin
Oonce “nereye gidecekler?” ve “simdi nereye aitler?” sorularinin yanitla-
rinin bilinmesi gerekmektedir. Bunlarin yaniti kolay olmayabilir, ¢linki
daha once yasadiklar1 bolgeler, o bolgede egemenligini korumaya galisan
baska bir grup insan tarafindan isgal edilmis olabilir.

Temmuz 2017 itibariyle Suriye’de gesitli taraflar arasinda devam etmekte
olan askeri bir miicadele mevcuttur. PYD Suriye topraklarinin 38 bin ki-
lometre karelik bir alanini ele gegirmis goriintirken, Nisan 2017 itibariyle
Tirkiye - Suriye siirinin %65’ini kontrol ettigine dikkat ¢ekilmelidir.

Suriye’nin gelecegiyle ilgili her tiir tartismanin, Suriyeli miiltecilerin si-
nirlarin yeniden ¢izilmesi ig¢in devam etmekte olan miicadeleyle ¢ok ilgili
olan yeni siyasal gergekliklerden ne sekilde etkileneceklerini dikkate al-
mast gerektigi agiktir.

47 Saad Sayeed, “Pakistan Resumes Repatriation of Afghan Refugees”, Reuters, 3 Ni-
wsan 2017, http://www.reuters.com/article/us-pakistan-refugees-idUSKBN1751PY (son
erisim 28 Haziran 2017.
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Suriyeli miiltecilerin yurda doniisii olas1 bir ¢éziim gibi goériinmezken,
Suriyelilere tam vatandaslik verilmesi yasama kosullarini ve yasal hakla-
rini iyilestirerek hayal kirikligi diizeylerini azaltabilir ve giivenlik tehdit-
leri potansiyelini sinirlandirabilir. Ocak’ta Tiirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Erdogan, bir tarama siirecinden gegecek bazi
Suriyeli ve Irakli miiltecilere Tiirk vatandaslhig verilecegini duyurmustur.
Milyonlarca kisi arasindan kimlerin vatandashga uygun oldugunun be-
lirlenmesine yonelik giivenlik kontrollerinin gergeklestirilmesinden son-
ra, toplam 7,000 Suriyelinin Tiirk vatandashgina kabul edilmesine karar
verilmistir. Tlirk vatandasi olacak Suriyelilerin sayisi ilk etapta 10,000
olarak belirlenmistir ve toplam say1 zaman i¢inde 30,000’e ulasacaktir.
Son yedi yilda 12,000 civarinda Suriyeliye vatandaslik verilmistir ve bu
yilin ilk alt1 ayindaki rakam 409°dur.*

Bu konunun Tiirk vatandaslari ve siyasal partiler arasinda hala son dere-
ce tartismali bir konu olduguna da dikkat ¢ekilmelidir. Suriyeli miiltecile-
rin Tirk toplumuyla barisgil bir bigimde biitlinlesmesi igin, genel olarak
tiim taraflarca ve toplumun farkli kesimlerince paylasilan ortak bir vizyo-
nun olusturulmasina yonelik ¢abalara acil olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kapams Yorumlari

I¢ catisma ve i¢ savaslar siklikla komsu iilkelere toplu miilteci akinlarina
yol agmaktadir. Uluslararasi go¢ hakkinda yiiriitillen arastirmalarin bir-
g¢ogunun, sorunlarin ele alinmasinda ve bunlara ¢éziimler bulunmasinda
bir insani giivenlik yaklagimini benimsedigi goriilmektedir. Insan giiven-
ligini saglamaya yonelik islevsel strateji olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya
daha fazla dikkat edilmesini savunan bu aragtirmalar siklikla ulusal gii-
venlik konularini yeterince dikkate almamaktadir. Agik insani boyutlari-
na karsin, miilteci krizleri sadece insani felaketler olmakla kalmayip ayni
zamanda devletler i¢in gergek giivenlik tehditlerine yol agan durumlardir.

4 Nuray Babacan, Turkish Citizenship to be granted to 7.000 Syrians”, Hurri-
yet Daily News, 9 Temmuz 2017, http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-citi-
zenship-to-be-granted-to-7000-syrians-.aspx?pagelD=238&nID=115288&News-
CatID=341 (son erisim 17 Temmuz 2017).
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Tirkiye 6rneginde, Suriyeli miiltecilerin akinina, Tiirk halkinin kardes-
leri olarak kabul edilmeleri nedeniyle Ankara’dan herhangi bir tepki gel-
memistir. Diger taraftan, Ankara Esad rejimiyle miicadele eden muhalif
gliglere ne kadar sempati duyarsa duysun, Sam Tiirkiye’ye rahatsizlik
verecek ve/veya Tirk ¢ikarlarina zarar verecek konumda olmamistir ve
bugiine kadar Suriye ve Tirkiye arasinda dogrudan bir ¢atigma olmasi
uzak bir olasilik olmaya devam etmektedir. Gelen insan sayisinin bekle-
nenin ¢ok iistiinde olmasi nedeniyle durumun karmasiklagmasina karsgin
Tirk devletinin bugiine kadar krizi yonetmeyi basardiginin ve miilteci-
lerin ihtiyaglarini karsilayip karsi karsiya kalinan sorunlar ele almaya
¢aba gosterdiginin alti ¢izilmelidir.

Yine de durumun bu sekilde devam edecegini varsaymak zordur. Her ne
kadar az sayidaki olay genel tabloyu degistirmese de, zayif yonleri ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye nin Suriyeli miilteci krizi, sorunun
uzun vadede ¢oziilmesini saglayacak etkili ¢oziimlere ulagilabilmesi igin
insani giivenlik yaklasimiyla ulusal giivenlik ¢ikarlarinin bir arada ele
alinmasi gerektigini gostermektedir. Miilteciler basl basina bir giivenlik
sorunu teskil etmemekle birlikte belli sartlarda giivenlik sorunlarinin bir
pargasi olabilirler.
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Giris

Bu makalede Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati
Asya (UCLG-MEWA) Bolgesindeki “Araca Sehirler“de go¢ yonetimi ele
almmaktadir. Ug yilda bir yayinlanmakta olan UCLG Yerel Demokrasi
ve desantralizasyon Kiiresel G6zlem Evi (GOLD) 2016 raporu 4. sayisi-
na gore, diinya kentsel niifusunun halihazirda %361 araci kentlerde ya-
samaktadir ve bu oranin 2030°da %50’ye ulasacagi dngoriilmektedir. Bu
baglamda araci sehirler, hem kentsel kalkinma potansiyelleri, hem sahip
olduklari ideal insan 6lgegi nedeniyle kiiresel giindemde gittik¢e kendi-
lerine daha fazla yer edinmekte, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin
(SKH) uygulanmasinda dogal bir ortak olarak kabul edilmektedirler.

Diinya esi benzeri goriilmemis bir miilteci akinina taniklik etmektedir.
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin basta olmak iizere, Orta Dogu ve Bat1 Asya
(MEWA) Bolgesi'ndeki tilkeler, Suriyeli miiltecilerin ¢ogunluguna ev sa-
hipligi yapmaktadir. Miiltecilerin %10’u kamplarda yasarken, geri kalan
%9011k kismi kentlerde yasamaktadir ve bu durum, kentsel bir krizi bera-
berinde getirmektedir. Bununla birlikte, kentlerin yeni misafirleri yalniz-
ca miiltecilerden ibaret degildir. Gittikge kentlesen diinyada, Asya kitasi
diinya ortalamasindan daha hizli bir sekilde kentlesmektedir. Binlerce
insan daha iyi firsat arayisi icerisinde koylerini ve kirsaldaki hayatlarini

geride birakip kentlere goc¢ etmektedir. MEWA Bolgesi'ndeki biiyiik-
sehirler, bu olaganiistii akinla bogusmakta ve kayith niifuslarina gore
ayrilan sinirli biitgeleriyle yeni misafirlerinin de ihtiyaglarimi karsilama
noktasinda sikintilar ¢ekmektedir. Bu noktada araci sehirler, miilteci ve
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gdemenlerin yeniden yerlestirilmelerinde tampon bolge olarak gorev ala-
bilirler. Miiltecilerin araci sehirlere yerlestirilmesi farkli yerel yonetimler
arasinda sorumluluklarin daha iyi dagilmasini ve biiyiliksehirlerde miil-
teciler ile yerel niifus arasinda olusabilecek gerginliklerin azalmasini da
saglayabilecektir.

Biiyiiksehirler ve kirsal alanlar arasinda pek ¢ok konuda olusturdugu
baglant1 ve yerel dinamikleri harekete gecirebilme 6zelligi ile birer ge-
kim noktasi haline gelen araci sehirler, giintimiizde siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmanin kilit aktorleri konumuna gelmislerdir. Kiiresel giindemde
giderek 6nem kazanan araci sehirler, UCLG-MEWA’'nin da giindemine
dahil olmustur. Bu manada; “Araci Sehirlerde G6¢ Yonetimi: MEWA
Bolgesi” baslikli makalede, Teskilatin araci sehirler konusuna bakis agist
ve araci sehirlere yonelik stratejisi paylasilarak, 6zellikle gé¢ yonetimi
alaninda calisan kisilere farkli bir bakis a¢is1 kazandirilmasi hedeflen-
mektedir.

2. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge
Teskilati (UCLG-MEWA)

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Tes-
kilat1 (UCLG-MEWA), merkezi Ispanya’nin Barselona kentinde bulu-
nan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilatr’'nin (UCLG)
dokuz bdlge teskilatindan biridir. Genel Sekreterligi Tiirkiye’nin Istanbul
kentinde bulunan ve 15 tilkede faaliyet gosteren UCLG-MEWA; Teskilat
Ana Tizigi’'ne gore; il 6zel idareleri, valilikler, belediyeler, belediye bir-
likleri, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yerel yonetim birlikleri, sivil top-
lum kuruluslari, belediye istirakleri, yerel yonetim alaninda faaliyet gos-
teren sirketler ve bireysel liyelerden olusan genis bir {iye agina sahiptir.

2.1. UCLG-MEWA’nin Kurulusu ve Yapisi

Teskilat, 1987 yilinda Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Ak-
deniz ve Orta Dogu Teskilati (IULA-EMME) adi altinda kurulmustur.
2004 yilinda Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA), Birlesmis
Kentler Teskilati (FMCU/UTO) ve Diinya Biiyiiksehirler Birligi’nin
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(METROPOLIS) UCLG ad1 altinda bir araya gelmesinin ardindan ku-
rum, UCLG-MEWA adi altinda faaliyet gostermeye baglamistir.

UCLG-MEWA iiyelerini daha spesifik alanlarda bir araya getirmek ve
tematik diizeyde deneyim paylasimina olanak saglamak maksadiyla gati-
st altinda 6 farkli komite kurmustur. Akilli Sehirler ve Kentsel Mobilite,
Cevre, Kent Diplomasisi ve Yerel Yonetisim, Kiiltiir ve Turizm, Sosyal
Igerme, Toplumsal Cinsiyet Esitligi olmak iizere olusturdugu komite-
ler ile UCLG-MEWA iiyelerini; bilgi ve deneyim paylasimi, ortak proje
iretimi konusunda tesvik etmektedir. Bu komitelerin yani sira, UCLG
Diinya Teskilatr’'nin ¢alismalarina paralel sekilde UCLG-MEWA c¢atisi
altinda Araci Sehirler Calisma Grubu da olusturulmustur.

2.2. UCLG-MEWA ve Kiiresel Giindemler

UCLG-MEWA, uluslararast bir yerel yonetim teskilati olarak kiiresel
giindemlerin yakin takipgisi olmakta, liyelerinin bu glindemlere entegre
olmalar1 amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu ¢aligmalarin en 6nem-
li sonuglarindan biri; UCLG-MEWA nin BM Rio Konferansi kapsamin-
da gelistirilen ve uygulamaya konulan Yerel Giindem 21 kapsaminda
T.C. Icisleri Bakanligi koordinasyonunda yiiriitillen ¢alismalarinin, kiire-
sel diizlemde en iyi uygulama olarak kabul gérmesi ve yayginlastiriimasi-
nin tavsiye edilmesidir. Teskilat; BM Binyil Kalkinma Hedefleri ile birlikte,
Tiirkiye 6zelinde yerel yonetisim ekseninde, 6zellikle faal oldugu bolgede
Ornegi olmayan 6nemli ve yenilik¢i bir yaklasim olarak Kent Konseyleri
olusumunun kolaylastiriciligini ve koordinatorliigiinii tistlenmistir.

Tiirkiye’de Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi Programi’nda
T.C. I¢isleri Bakanhg1 ve o ddnemki ad1ile Devlet Planlama Teskilati, Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile UNDP’nin finansmani ve et-
kin katilimu ile galismalarin koordinatorliigiinii istlenen UCLG-MEWA,
Tirkiye genelinde yerelde yiiriitiilen ¢aligmalarin basarisinda 6nemli bir
rol oynamustir. Yakin gegmise bakildiginda UCLG-MEWA; 2030 Giin-
demi’ni sekillendiren Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin hazirlik ¢a-
lismalarinda, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kiiresel Gorev Giicli'ne ak-
tif bir sekilde katilarak, bolge perspektifinden glindemin sekillenmesine
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katkida bulunmustur. Bu sayede 2000-2015 donemini kapsayan Binyil
Kalkinma Hedefleri'nden farkli olarak Strdiiriilebilir Kalkinma Hedef-
leri, yerelin daha fazla goriiniir oldugu, yerellesmenin uygulama yakla-
sim1 olarak benimsendigi bir slirecin ad1 olmustur.

Iklim degisikligi ile miicadele, asir1 yoksullugu sona erdirme, esitsizlik ve
adaletsizlik ile miicadele gibi temel hedefler lizerine sekillenen ve 17 mad-
deden olusan Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin yerelde uygulanma-
s1 noktasinda UCLG-MEWA komiteleri, 6nemli firsatlar sunmaktadair.
2030 Giindemi’nin MEWA Bolgesi’'nde kentlerin de giindemine girmesi
icin ¢aligmalarini siirdiiren UCLG-MEWA, hedeflerin uygulanabilirligi
noktasinda kentsel Olgekleri nedeni ile ideal konumda olan araci sehir-
ler (intermediary cities) konusunda da MEWA Bolgesi genelinde ayr1 bir
glindem olusturmakta, 6zellikle bolgenin 6ne ¢ikan konularindan olan
g6¢ konusunda, Sosyal Igerme Komitesi ¢alismalar: altinda bu sehirler
iizerinden farkl bir perspektif ¢izmektedir.

3. Arac Sehirler (Intermediary Cities)

Kavramin ¢ikig noktasi sehirlerin sahip olduklari 6lgek farkliligina da-
yanmakla birlikte zaman igerisinde, bulunduklari konumun {stlendigi
aracilik rolii 6ne ¢tkmustir. Oyle ki, orta 6lgekli olarak nitelendirilen bu
sehirler, bliyiik sehirler ile kirsal alanlar arasinda kalan 6énemli kilit nok-
talar haline gelmistir.

Yerel Demokrasi ve Desantralizasyon Kiiresel Gozlemevi'nin 4. Rapo-
ru'na (GOLD IV) gore, diinya kentsel niifusunun halihazirda %36’s1 aract
kentlerde yasamaktadir ve bu oranin 2030’da %50’ye ulasacagi 6ngoriil-
mektedir. Araci sehirler, hem kentsel kalkinma potansiyelleri, hem sa-
hip olduklar1 ideal insan 6lg¢egi nedeni ile kiiresel giindemde kendilerine
daha fazla yer edinmekte, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin uygu-
lanmasinda dogal bir ortak olarak kabul edilmektedirler. Ayn1 zamanda
diinyadaki mevcut kentlesme trendi, araci sehirlerin kendi giindemlerini
olusturmalarini da zaruri kilmaktadir.
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3.1. Tammm ve Kapsam

Sinirlart keskin olmamakla birlikte araci sehirler kavrami birbirinden
farkli birgok kriter iizerinden tanimlanabilmektedir. Ulkelerin siyasi,
ekonomik ve sosyal dinamikleri ise bu tanimlarin sekillenmesinde rol oy-
nayan, Onemli belirleyicilerdir.

Aract sehirler kavramini tanimlanmak i¢in en yaygin kullanilan arag-
lardan birisi niifus blytkligiudiir. Fakat bu tanimlamay1 yapmak igin
kullanilan niifus araliklar1 her spesifik baglama gore degisme egilimi
gostermektedir. Oyle ki; kavrama iliskin oncii yaynlardan biri olan
“Intermediate Cities and World Urbanisation” adli kitaba (1999) goére
Avrupa’da bu aralik 20 bin ile 500 bin arasinda degisirken, Amerika’da
200 bin ile 500 bin, Pakistan’da 25 bin ile 100 bin, Arjantin’de ise 50 bin
ile 1 milyon arasinda degismektedir.

Gilinlimiizde genel kabul goren yaklasima gore araci sehirler; niifusu
50 bin ile 1 milyon arasinda degisen, temel olarak kirsal bolgeler ile se-
hirler arasinda etkilesim kurmak suretiyle biiylik sehirler, ilgeler ve diger
insan yerlesimleri ile etkili baglantilarin kurulmasin saglayarak bulun-
duklar1 bolgede araci bir rol iistlenen, kirsal alanlar ile kentsel alanlar
arasinda baglanti kuran ve baslica biiyliksehirlere yaklasik 90 dakikalik
(ortalama 100 km) mesafede yer alan sehirlerdir (GOLD IV, 2016, s. 134).

Araci sehirler, bulunduklari konum ve tstlendikleri fonksiyonlar {izerin-
den belirli kategorilere ayrilabilmektedir. Bunlar:

* Bolgesel Araci Sehirler: Bolgesel kalkinma ve uyum igin gerekli kaynak-
lar1 bir araya getirerek; yonetim, iiretim, tarim, ticaret, sosyal ve kiiltiirel
hizmetler konusunda alt-ulusal merkez iglevi goriirler.

* Kiimelenmis Araci Sehirler: Biiyiiksehir ya da biiyiik kentsel bolgelerin
periferisinde bulunan endiistriyel bolgeler seklinde ya da yeni kurulan
kasaba, “tagmis” biiylime merkezi olarak ve/veya belirli bir hat lizerinde
gelisen sehirlerdir.

* Koridor Araci Sehirler: Baslica ulasim koridorlar1 boyunca ya da sinir-
lar ve iilkeler boyunca uzanan biiylime kutuplari olarak islev goriirler
(GOLD 1V, s. 134).
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3.2. Araci Sehirlerin Avantajlari ve Dezavantajlar

Araci sehirler, kirsal alanlar ile biiyiiksehirler arasinda kalan konumu
ve ideal kent Olgegi ile bir takim avantajlar tasimaktadir. Bu avantajlar,
mevcut dezavantajlara ragmen kiiresel giindemlerin yerelde uygulanmasi
bakimindan araci sehirleri 6ne ¢ikarmakta, gelecege doniik stratejilerin
belirlenmesinde kilit unsurlar haline getirmektedir.

Uluslararast Mimarlar Birligi (International Union of Architecs- [UA),
UNESCO, Ispanya Disisleri Bakanlhig1 ve Lleida Belediyesi isbirligi ile
hazirlanan “Intermediate Cities and World Urbanization” adli yayina
(1999) gore araci sehirlerin avantajlari su sekilde siralanmaktadir:

« Siirdiiriilebilir ve cografi agidan dengeli bir kentlesme siirecinin gergekles-
tirilmesine yardim eden sehirlerdir.

* Cevresindeki tilkeler ve bu tilkelerin sosyal ve ekonomik hinterlandlari
ile daha dogrudan ve dengeli iligkiler kurabilmektedirler

» Kentsel olgekleri nedeni ile yerlesik niifusa daha kaliteli hizmet sunabil-
mektedirler.

» Kent yonetiminde vatandas katilimina biiylik 6l¢iide olanak saglayabil-
mektedirler (s.34).

Bununla birlikte araci sehirlerin, yerel halkin bulunduklari yere duyduk-
lar1 aidiyet bagini giigclendirmek, yerel pazari ve tiretimi desteklemek, dis
soklara kars1 daha dayanikli olabilmek, hizmet ve altyapi saglama konu-
sunda ¢evre belediyeler ile igbirligi kurmak ve daha etkili, hizli ekonomik
hareketlilik saglamak gibi olumlu 6zellikleri de bulunmaktadir.

Araci sehirler genel manada biiyliksehirler ile kirsal alanlarin olumlu
ozeliklerinin sentezini tagisa da bazi dezavantajlar da i¢inde barindir-
maktadir. S6z gelimi; araci sehirler bir yandan biiyliksehirlere olan ya-
kinlig1 dolayisi ile buralardaki kalkinma ¢aligmalarindan olumlu yonde
etkilenirken, diger yandan kalkinmadan kaynaklanan gevre, altyapi ve
niifus artisginin getirdigi bazi sorunlarla miicadele etme noktasinda kay-
nak yetersizligi yasamaktadir. Bunun yani sira herhangi bir ekonomik
kriz durumunda yatirim faaliyetlerinin azalmasi konusunda, Ozellikle
biiyiliksehirler ile baglantili kiiresel piyasalara daha entegre olan araci se-
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hirler, bu krizden biiyliksehirlerden daha fazla etkilenmektedirler. Ayrica
kirsal alanlara yakinligi dolayisiyla kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve
insan yerlesimlerinin varligi, araci sehirlerin yonetmek zorunda oldugu
diger sorun alanlarindan biridir.

3.3. Araci Sehirler Forumu

Kiiresel giindemde sahip olduklar1 6nemin her gegen giin arttigi araci
sehirler, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Tegkilat1 (UCLG)
ve UNESCO’nun Ispanya’da bulunan Aract Sehirler ve Kiiresel Kent-
lesme Kiirsiisii’niin isbirligi ile Nisan 2014’te UCLG Araci Sehirler
Calisma Grubu’nun kurulmasi ile literatiirde kendisine daha fazla yer
bulmaya baslamistir. Kuruldugu giinden bu yana bagkanligini Fas’in
Safsavan Belediyesi'nin Ustlendigi Aracit Sehirler Calisma Grubu,
12-15 Ekim 2016’da Bogota, Kolombiya’da gergeklestirilen UCLG
Kongresi ile “Araci Sehirler Forumu” adint almistir. UCLG Kongresi ve
ardindan Ekvator’un Kito kentinde gergeklestirilen HABITAT I1I Kon-
feransi’'nda UCLG Araci Sehirler Deklarasyonu ilan edilmistir. Dek-
larasyon ile birlikte UCLG ¢atisi altinda bir araya gelen araci sehirler,
daha siirdiiriilebilir bir diinya i¢in iizerlerine diisen sorumlulugun gere-
gini yerine getirmeyi taahhiit etmisler ve seslerini uluslararast kalkinma
glindeminin tiim paydaslarina duyurmuslardir.

2018 yili Temmuz ayinda Fas’ta gerceklestirilen Aract Sehirler Diinya
Forumu igin yapilan bolgesel toplantilar kapsaminda ilk olarak “Ara-
c1 Sehirler Afrika Bolgesel Forumu” 5-6 Mayis 2017 tarihlerinde Fildi-
si Sahili’nin Odienne kentinde, ikincisi “Araci Sehirler MEWA Bolgesel
Forumu” adiile 21-22 Eyliil 2017 tarihlerinde Nevsehir’de ve 2017 yilinin
son bolgesel toplantist “Aract Sehirler Avrupa Forumu” ise 19-21 Ka-
stm 2017 tarihlerinde Ispanya’nin Terrasa kentinde gergeklestirilmistir.
2018 yili iginde ise, 28 Subat-2 Mart arasinda Quenca, Ekvator’da “Gii-
ney Amerika Bolgesel Forumu” ve Nisan ay1 icerisinde de “Asya-Pasifik
(ASPAC) Bolgesel Forumu” gergeklestirilmistir.

UCLG-MEWA tarafindan 21-22 Eyliil 2017 tarihlerinde Nevsehir’de
gergeklestirilen Aract Sehirler MEWA Bolgesel Forumu kapsaminda ilan
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edilen UCLG-MEWA Araci Sehirler Deklarasyonu, MEWA Bolgesi'n-
deki araci sehirleri bir araya getirerek, kiiresel giindem iginde seslerini
daha giiclii bir sekilde duyurmalarina imkan saglamay1 ve bu anlamda
araci sehirler igin 6nemli bir referans olmay1 hedeflemektedir. Deklaras-
yon ayrica, 2030 Giindemi igerisinde go¢ ve gogten kaynaklanan sorun-
larin ¢6ziimiine yonelik hedeflenen konularda da kentler i¢in bir yol ha-
ritasi ¢izmektedir.

3.4. MEWA Bolgesi’nde Araci Sehirler

GOLD IV adli raporun “Araci Sehirler: Yerel ve Kiiresel Arasindaki Ha-
yati Bag” baslikli boliimiinde aktarilan verilere gore araci sehirler giinii-
miizde diinya niifusunun %20’sine ve diinyadaki toplam sehir niifusunun
ligte birine ev sahipligi yapmakta ve 2030 yilina gelindiginde bu oranin

yaklasik 400 milyon daha artacagi dngoriilmektedir.

Diinyada yaklasik olarak 9 bin araci sehir bulunmakta ve bu sayinin
500’e yakint MEWA Bolgesi’nde bulunmaktadir. Bu say1 ise diinyadaki
toplam araci sehir sayisinin %6.4’line tekabiil etmektedir. MEWA Bol-
gesi'nde goriilen kentlesmenin itici faktorleri, bolgede hakim olan siyasi
istikrarsizlik, ¢atismalar, farkli ekonomik modeller, gelir seviyeleri ve fon
azlhigidir. Bunun sonucunda da iilkelerin sehirleri ve sehir sistemleri bii-
yiik farkliliklar gostermektedir. Ornegin Diinya Bankasi verilerine gore
Katar’in kisi basina GSYIH’si yilda 76 bin ABD Dolars® iken, Gazze ve
Bat1 Seria’da bu rakam 3,230 Dolar’dir.* Afganistan’da ise kisi bagina
diisen GSYIH 580 Dolar’ olarak belirlenmistir. Bu biiyiik farkliliklar;
ekonomik olarak kentsel alanin niteligi ve kentsel politikalarin planla-
masinda son derece belirgin bir farklilik oldugu anlamina gelmektedir.

Korfezde biiyiik kentsel ekonomilere sahip tilkelerin ¢ogunda niifus, gi-
derek biiyiiyen birinci sinif biiyiiksehirlerin kiiresel finans merkezlerinde
yogunlagmaktadir. Diger yandan; Afganistan, Yemen veya Irak gibi ki-
rilgan ekonomiler 6zellikle de biiyiiksehirlerin uzaginda konuslanan kii-
¢liik merkezlerde ve gatisma alanlarina yakin olan yerlesim birimlerinde

3 Diinya Bankasi’nin 2015 yili verileri baz alinmustir.
4Diinya Bankasi’nin 2016 yili verileri baz alinmistir.
’ Diinya Bankasi’nin 2016 yili verileri baz alinmustir.
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yasayan niifuslarina asgari seviyede de olsa etkin temel hizmet saglamada
ve sehirlerin yonetiminde stirekli olarak sorunlarla miicadele etmektedir.
Ayrica Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye gibi iilkelerde yer alan ve 6zellikle Su-
riye sinirma yakin olan araci sehirler ¢cok ciddi bir miilteci akini ile karsi
karsiyadir. Masrik tilkeleri (Arap Yarimadasi’nin kuzeyinde bulunan il-
keler) genel olarak kayitl miiltecilerin %50’sine ev sahipligi yapmaktadir.

3.5. Araci Sehirlerde Go¢ Yonetimi: MEWA Bolgesi

Insanlik tarihi boyunca gerek zorunlu olarak gerekse daha iyi yasam
standartlarina erismek amaci ile toplumlar go¢ etmis, gittiklere yerin
sosyo-ekonomik yapisi tizerinde etkili olmuslardir. G6¢ olgusu, kimi za-
man firsatlara doniistiiriilebilse de mevcut finansal ve sosyal sorunlar,
merkezi yonetimlerin yani sira, halka en yakin yonetim birimleri olan
yerel yonetimler agisindan da ¢oziime kavusturulmasi gereken oncelikli
alanlar arasinda yerini almistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik insani kriz ola-
rak Suriye’deki gatigma kitlesel bir goge sebep olmus, gé¢ eden toplu-
mun ihtiyaglarmin karsilanmasi ve yerel halk ile uyumunun saglanmasi,
g6¢ edilen iilkeler igin 6ncelik alani haline gelmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 2019 verilerine gore 6zellik-
le Suriye’nin simir komsulart olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gog
dalgasindan en fazla etkilenen iilkeler olmus, bu go¢ hareketliligi gerek
merkezi hiikiimet gerekse yerel yonetimler nezdinde sosyo-ekonomik so-
runlar1 da beraberinde getirmistir.

2019 yilina gelindiginde de Suriyeli miiltecilerin yasadiklari zorlu sii-
recler devam etmistir. Miiltecilerin birgogu halihazirda ev sahibi iilkede
en az alt1 yildir yasamini1 devam ettirmektedir. Bu siire zarfinda Suriyeli
miilteci niifusu, bir yandan cografi olarak kentsel ve kirsal alanlar ile
kent ¢evresindeki ev sahibi topluluklar ile uyum sorunu yasarken, di-
ger taraftan da giderek artan bir yoksullukla miicadele etmektedir. BM
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), BM Kalkinma Programi
(UNDP) ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) isbirligi ile
insani yardimlari, ev sahibi lilkelerde kalkinma ve dayanikliligi hedef
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alan girisimlerle biitiinlestirme amaci ile olusturulan Birlesmis Millet-
ler Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani’nin (3RP) “Bolgesel Stratejik
Goriinim 2018-19” baslikh belgeye gore; Tiirkiye’de kamplarin disinda
yasayan milteci hanelerin yiizde %64 linden fazlasi yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Urdiin'de kamplarin disinda yoksulluk sinirmin
altinda yasayan Suriyeli miilteci oran1 %80 iken, Liibnan’da bu oranin
%76’dan daha fazla oldugu goriilmektedir. Misir’da ise kayithh miilteci-
lerin %82’si onurlu bir yasam igin gereken asgari sartlardan dahi yoksun
durumdadir. Irak’taki miiltecilerin genel durumu daha iyi olmasina rag-
men Ozellikle gelir kaynagi olmayanlar i¢in mevcut durum zorlasmakta
ve halihazirda miiltecilerin %37’sinin Irak’ta yoksulluk sinirinin altinda
yasadiklar1 goriilmektedir.®

Bolge’deki miiltecilerin iginde bulunduklari zor kosullar, birgok ev sahibi
iilkenin giindemindeki daha genis sorunlara eklenmis durumdadir. Oyle
ki; 2017 yili boyunca Bolge’deki GSYIH artis1 Urdiin’de %2.3 gibi yavas
seyreden bir biliylime gostermektedir. Bu oran Liibnan’da %2, Irak’ta
%1.5 (petrol dis1 bliylime), Misir’da %4.1 ve Tiirkiye’de de %4 olarak go-
rilmektedir. Her ne kadar MEWA Bolgesi’ndeki bu iilkelerde ekonomik
iyilesme belirtileri gdze ¢arpsa da, igsizlik oranlar1 hala yiiksek seviyede-
dir. Oyle ki Misir’da bu oran %11.98, Tiirkiye'de %10.2, Urdiin’de %13.8
ve Irak’ta %16°dir.

Bahse konu iilkeler Suriye krizi basladigindan bu yana kayda deger bir
milteci sayisina ev sahipligi yapmaktadir. Siireg igerisinde miiltecilerin
diisiik nitelikli islerde istihdam edilmeleri ile birlikte ev sahibi topluluk-
larda derinlesen issizlik sorunu, yerelde oldukga ciddi tepkilere sebep
olmaktadir. Mevcut sorunlar, sinirli dogal ve finansal kaynaklarin tiike-
tilmesi durumu ile birlestiginde, gerek hiikiimet gerek yerel yonetimler
nezdinde her iki topluluk i¢in de temel hizmet sunumunu zorlastirici hale
getirmektedir.

GoOg¢ olgusu her ne kadar ulusal 6lgekte stratejik yaklasimlari gerek-
tirse de, bircok sorunun etkisi en fazla yerelde hissedilmektedir. Ilk
etapta sinira yakin yerlerde baslayan gbg dalgasi, zamanla istihdam, sag-
lik, egitim ve daha iyi yasam kosullar1 geregince kent merkezlerine iler-

¢Yoksulluk tanimlari tilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
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lemis ve halihazirda mevcut niifusa sinirli kaynaklarla hizmet sunmaya
¢alisan belediyelerin kapasitesini zorlayici boyutlara ulagmistir. Milteci-
lerin ihtiyaglarindan birincil derece etkilenen yerel yonetimler, miiltecile-
rin kentlerdeki kalis siireleri uzadikg¢a daha evvel planlanmayan hizmet
alanlar ile kars1 karsiya kalmig ve bu durum ¢esitli sorun alanlarin1 da
kendi icinde meydana getirmistir.

Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢gogunluguna ev sahipligi yapan MEWA Bol-
gesi'nde kisi basina diisen miilteci sayisi bakimindan Liibnan ilk sirada
yer alsa da Tirkiye, en fazla sayida miilteci barindiran tilke konumun-
dadir. Bu niifus, imkanlarin daha fazla olmasi sebebi ile genellikle bii-
yuksehirlerde ve cografi yakinlig1 sebebi ile Suriye’ye sinir1 olan illerde
yogunlagsmaktadir. Halihazirda barindirdigi niifusun hizmetlerini sinirl
biitge ile saglamaya ¢alisan bliyiiksehir belediyeleri, miilteci niifusunun
da zamanla artmasi ile ciddi sikintilar yasamaktadir. Bu yogun niifus
akiginin biiyiiksehirlerde yigilmasii Onleyici, tampon islevi goren aract
sehirler, bu noktada 6énemli bir rol tistlenmektedir.

Suriye siniria yaklagik 5 km mesafede bulunan konumu ile Kilis, 6zel-
likle gogten kaynakli niifus yigilmasini 6nleyici tampon islevi ile gog yo-
netiminde 6ne ¢ikan araci sehirlere gerek Tiirkiye, gerek Bolge 6lgeginde
carpict bir 6rnektir. Oyle ki; T.C. I¢isleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii'niin 2019 yili verilerine gore Kilis’te 142.541 olarak hesap-
lanan yerlesik niifusun yani sira 116.492 gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli bulunmaktadir. Yerel niifusun %81,73’i oraninda miilteciye ev
sahipligi yapan Kilis, halihazirda yaklasik 2 milyon niifusa sahip Ga-
ziantep ilinin hinterlandinda bulunmasi sebebi ile barindirdigi niifusun
Gaziantep’e akisin1 dnlemektedir. Sinir illerinde bulunan halklarin kiil-
tlirel yakinlhigi dolayisiyla go¢ eden niifus ile Kilis’te bulunan yerel halk
arasindaki iletisim daha gii¢lii sekilde kurulmakta ve bu sayede Gazian-
tep gibi metropol sehirlerdeki heterojen niifus ile olusabilecek gerginlik-
ler sinir illerinde daha az yaganmaktadir.

MEWA Bolgesi'ndeki go¢ yonetiminde One ¢ikan diger bir {ilke ise kisi
basina diisen miilteci saysi ile ilk sirada gelen Liibnan’dir. Diinya Ban-
kast’nin 2016 yili verilerine gore yaklasik 6 milyon niifusa sahip olan iil-
kede, 1 milyona yakin kayith Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Bununla
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birlikte tilkenin yaklasik 2 milyona yakin bir niifusla en kalabalik ili olan
Beyrut’ta toplam 267,004 kayithi Suriyeli miilteci bulunurken, yaklasik
500 bin niifusa sahip Trablussam’da bu sayinin 253,399 oldugu goéze garp-
maktadir. Kentlerdeki niifus sayis1 baz alindiginda iilkenin en kalabalik
ikinci kenti olan Trablussam, bagkent Beyrut'un g¢eyregine denk diisen
niifusu ile hemen hemen benzer sayida miilteci niifusu barindirmaktadir.
Beyrut’un kuzey kesiminde konumlanan Trablussam bu manada, baskent-
ten daha yogun oranda Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Ayni
zamanda transit gecis noktasinda bulunan Trablussam, iilke i¢inde oldugu
kadar, bu noktadan Avrupa’ya gecis yapacak miilteci kitlesini de kendi
icinde tutarak bir nevi tilkeler arasi tampon gorevi de tistlenmektedir.

4. Sonug

Giintimiizde gog olgusu, diinyanin pek ¢ok tilkesinin sosyal politika so-
runlarindan biri haline gelmistir. Gegmis donemlere kiyasla ulasim ola-
naklarinda yasanan gelismeler, yoksulluk, baski, ¢atisma ve savas gibi
zorunlu haller, diinyanin pek ¢ok yerinde kitlesel goglere sebep olmustur
ve olmaktadir. Yasanan bu hareketlilik, ulastigi cografyalarda pek ¢ok
soruna yol agmakta, gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda kentteki
olanaklar1 ve mevcut durumu zorlayici boyutlara ulagmaktadir.

2011°den bu yana yasanan Suriye krizi, buradaki insanlarin giivenli bolge
arayiglar1 dogrultusunda tlke iginde degisik bolgelere ve/veya lilke disi-
na gog¢ etmelerini zorunlu kilmistir. Baslangigta gegici bir durum goziiyle
bakilan go¢ olgusu zamanla kalict hale gelmis, iilkelerin ulusal ve yerel
glindemlerinde 6ncelik verilen konulardan biri olmustur. Her ne kadar
merkezi yonetimin sorumlulugunda bir konu olarak gortilse de, go¢ dal-
gasindan etkilenen ilk yerler, kentler ve dolayisi ile kent yonetimleri ol-
maktadir. Halihazirda altyapisi belli bir niifusun ihtiyaglarim karsilaya-
cak sekilde olusturulan kentlerin sosyo-ekonomik yapisi, sehirlerin dogal
niifus artisinin ¢ok daha 6tesindeki bu niifus artisi ile degisime ugramakta
ve bu durum, yerel yonetimlere 6nemli 6lglide sorumluluk yiiklemektedir.

Yasanan goc¢ krizi tiim diinyay1 etkilemekte, fakat stiphesiz ki bu duru-
mun yansimalarina en fazla MEWA Bolgesi’'nde rastlanmaktadir. Ttir-
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kiye, Liibnan ve Urdiin’de goriilen yogun miilteci niifusu, bu iilkelerdeki
tiim politikalarin yasanan bu duruma gore sekillenme geregini ortaya ¢i-
karmustir. Bu iilkelerdeki yerel yonetimler, bir yandan yerel halk ile uyum
galigmalarini yiritiirken, diger yandan kentlerin mevcut kaynaklarini,
artan ihtiyaglar dogrultusunda en uygun sekilde yonetme ¢abasi i¢indedir.

Daha iyi yasam sartlar1 ve bunun disginda pek ¢ok farkli sebebe baglh
olarak kentlerde ve 6zellikle biiyiiksehirlerde yogunlagan miilteci niifu-
su, go¢ yonetimi konusunda farkl bir yaklagimin benimsenmesi geregini
ortaya ¢ikarmis durumdadir. Oyle ki; mevcut kaynaklari ile yerel niifusa
hizmet sunmaya ¢aligan biiyiiksehirler yeni bir niifus yigilmasi ile karsi
karsiya kalmig ve artan ihtiyaglar1 karsilama noktasinda yeni arayislara
yonelmistir. Her ne kadar ulusal ve uluslararasi kuruluslardan gog¢ ko-
nusunda yapilan ¢alismalara saglanan fonlar bu arayislarin bir kismini
karsilasa da, bu kentlerdeki niifus yigilmasina kalici bir ¢6ziim olustur-
mamaktadir.

Mevcut durum karsisinda yogun miilteci niifusuna ev sahipligi yapan
kentlerin bu sorununa iliskin temel ¢6z{im 6nerilerinden biri; gdgle gelen
bu niifusun dengeli dagilimini saglamaya yonelik ¢aligmalarin yapilmasi
ve/veya bu ¢aligmalarin yayginlagtirilmasidir. Bu noktada araci sehirlerin,
sahip olduklari potansiyel daha fazla 6n plana ¢ikarilmalidir. Bu sehirler
baslangigta 6lgek boyutu sebebi ile “orta 6lgekli” olarak nitelendirilirken,
zamanla kavram doniisiime ugrayarak kirsal alanlar ile kent merkezleri
arasinda kurdugu baglanti ile 6ne ¢ikmis ve araci sehirler olarak tanim-
lanmistir. Ulusal diizeyde kalkinmaya katki, marka kentlerin olusumu,
kiiresel giindemlerin yerellestirilmesi gibi pek ¢ok alanda 6ne ¢ikan ara-
c1 sehirler, ayn1 zamanda gog ile gelen niifusun buralarda kalmas ile de
bir nevi tampon gorevi géormekte ve biiyiiksehirlerde olusmasi muhtemel
daha biiylik bir yigilmanin 6niine gegmektedir. Bu kapsamda go¢ yone-
timi stratejilerinde bu kentlerin 6nemi daha fazla vurgulanmali ve daha
dengeli bir niifus dagilimini 6ngéren kent giindemleri insa edilmelidir.
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Giris

Suriye’deki savas ortami nedeniyle Tiirkiye’ye gé¢ eden miiltecilerin bu
zorlu siirecin basindan sonuna birgok degisiklik yasamis ve bunlara ayak
uydurmaya calismislardir. Ancak Suriyeli miilteciler igin farkl bir tilkeye
g6¢ bir ¢ok ihtiyag ve sorunu da beraberinde getirmistir. Gog edenler gog
etme siirecinde hem bireysel, hem de ailesel olarak gesitli ihtiyag ve sorun-
larla karsilasmiglardir. Bu kapsamda yetiskinler kadar bir aile liyesi olarak
¢ocuklar da yeni gog edilen iilkeye uyum saglama sorunlari1 yasamaktadir.

Suriye’deki zor sartlar ve orada yasadiklari travmatik yasantilarin ar-
dindan yeni bir {lilkeye gelmek 6zellikle okul ¢agi ¢ocuklari ig¢in olduk-
¢a zor bir dénemi beraberinde getirmektedir. Okul ¢agi ¢ocuklari hem
yeni geldikleri lilkenin sosyal yagsamina, hem de yeni egitim sistemine
uyum saglamak i¢in biiyiik ¢aba sarfetmektedir. Bu zorlu siireci, Suri-
yeli milteci ¢ocuklarin saglikli bir bigimde gegirebilmesi ve Tiirkiye’'de-
ki yeni toplumsal yasama ve okullarina uyum saglamalari biliyiik 6nem
tasimaktadir. Bunun igin okulda Suriyeli miilteci gocuklarin okul sosyal
hizmeti uygulamalar psiko-sosyal ve ekonomik olarak desteklenmeleri
biiylik 6nem tasimaktadir. Suriyeli miilteci ¢ocuklarin ihtiyag ve sorun-
larina yonelik okulda okul sosyal hizmeti kapsaminda yiiriitiilebilecek
galigmalara bu boliimde yer verilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ve Cocuklar:

Tirkiye’ye siginmacilar ilk olarak Nisan 2011°den itibaren girig yapmaya
baslamistir. Haziran 2011 tarihinde, “gegici koruma” statiisii ile sinir ille-
ri olan Hatay, Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa’da kurulan kamplara yerles-
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tirilmislerdir. Siginmaci saymin artmasiyla Kahramanmaras, Adiyaman,
Osmaniye, Adana, Mardin ve Malatya illerinde de ¢adir veya konteyner
kentler olusturulmustur. Boylece siginmacilarin bir boliimii buralara yer-
lestirilmistir (SIGSIP, 2013: 6).

Suriye’den gelen siginmacilarla ilgili koordinasyondan sorumlu kurulus
olarak Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
belirlenmistir. AFAD’in koordinasyonunda; Icisleri, Dusisleri, Sag-
lik, Milli Egitim, Tarim ve Koyisleri, Ulastirma ve Maliye Bakanlikla-
11, Genelkurmay Baskanligi, Hatay Valiligi, Diyanet Isleri Baskanligs,
Gimriik Miistesarligi ve Kizilay ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayrica
21 Eylil 2012 tarihinde Basbakanlik tarafindan koordinasyondan
sorumlu vali gorevlendirilmistir (SIGSIP, 2013: 6)

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen niifusun yas gruplar1 bakimindan 6zellikleri
ve oranlarina bakildiginda geng niifusun oldukga biiylik bir oranda ol-
dugu goriilmektedir.

“Tirkiye’deki Suriyelilerin en fazla dikkati ¢eken demografik ozelli-
&i geng niifus olmasidir. Suriyeliler iginde 18 yas altindaki Suriyelilerin
orani % 55 civarindadir ve sayisal olarak 1,5 milyon geng¢ ve ¢ocuk an-
lamma gelmektedir. BM verilerine gore bu olaganiistii saymin iginde
0-4 yas grubunda olanlarin oran1 % 20°dir. Yani Tiirkiye’deki Suriyelilerin
550 bini 4 yagindan kiigiiklerden olugsmaktadir. Son bes yilda Tirkiye’ye
gelen Suriyelilerin ortalama Tiirkiye’deki bulunma siirelerinin 3 yil oldu-
gu dikkate alinirsa, 549 bin gocugun en az 200 binin Tiirkiye’de dogdugu
sOylenebilir. Bu ¢ocuklar arasinda aileleriyle gelenlerin orani yiiksektir.
Cocuk, kadin, yagl, engelli go¢menler 6zel sosyal koruma gereken ke-
simleri olusturmaktadir.” (Esen, 2016: 13-14).

UNICEF’in 3 Kasim 2015 tarihli verisine gore ise Tiirkiye’ye gb¢ eden
Suriyelilerin 1.182.261°1 ¢ocuklardan olusmaktadir. Bir bagka ifade ile,
Turkiye’deki Suriyelilerin yaklagik % 54’1 0-18 yas araligindadir. Bunlar
arasinda okul ¢aginda olan ¢ocuk sayis1 746 bindir. Bu veri, tilkelerin-
de egitimlerini yarida birakarak gelen ve egitimine devam etmesi gere-
ken yiizbinlerce Suriyeli ¢ocugun oldugunu gostermektedir (UNICEF,
2015°den aktaran Emin, 2016: 9).
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Bu verilerden de anlagildigr gibi Tiirkiye’de 0-18 yas grubundaki ¢ocuk-
lar tiim Suriyeliler iginde en biiyiik grubu olusturmaktadir. UNICEF’in
2015 verilerine gore de Suriyeli cocuklarin 746.000°1 okul ¢agindadir. Bu
da Tirkiye’'de Suriyelilerle ilgili gelistirilen politikalar ve hizmetlerde ¢o-
cuklarin ve 6zellikle okul ¢agi cocuklarin 6nemle dikkate alinmasi gerek-
tigini acik bir bicimde gostermektedir.

Suriyeli Miilteci Cocuklarin Thtiya¢ ve Sorunlari

Suriyeli miilteci cocuklar yetiskinler gibi Suriye’deki savas ortami ve bun-
dan kaynaklanan zor sartlardan gelmektedirler. Savas kosullar1 nedeniy-
le yasadiklar travmatik deneyimlerin ardindan ¢ocuklar, go¢ ettikleri
iilkelerde ya da bu iilkelerden biri olan Tiirkiye’de bir ¢ok yeni durumla
karsilagsmaktadirlar. Geldikleri iilkelerde savas 6ncesindeki rutin yasan-
tilarindan ¢ok farkli birgok duruma ve yeni fiziksel, sosyal ve kiiltiirel
ortama uyum saglamaya ¢aligmaktadirlar.

Suriye’de savas nedeniyle ¢ocuklar olagan dis1 bir ¢ok yasanti ile kargi-
lagsmak zorunda kalmaktadir. Savas ortaminda yasam, sonrasindaki gog
stireci ve gog edilen tilkedeki yasam, cocuklarin yasadiklari bu hizl degi-
sim ve bu degisimlere uyum saglamak hi¢ de kolay olamayabilmektedir.

Savas ve sonrasinda ¢ocuklarin yasadigi olagan dis1 deneyimler 3 grup
altinda toplanabilir:

1. Savas ortaminda ¢ocuklarin yasadigi olagan dis1 deneyimler,

2. Savas nedeniyle go¢ etme siirecinde ¢ocuklarin yasadigi olagan disi
deneyimler,

3. Savas sonrasinda gog ettikleri iilkede ¢ocuklarin yasadigi olagan disi
deneyimler.

Miilteci ¢ocuklar “savas ortaminda, gog siirecinde ve gog edilen iilkede
yasitlarindan farkli olarak zorlu pek ¢ok yasantiyla karsilasmaktadir.
Cocuklarin savas ve sonrasindaki yasanti ve deneyimleri su sekilde sira-
lanabilir:
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1. Olagan Dis1 Kosullara Tamik Olmak/Yasamak:

Ister savas oncesinde, isterse savas siirerken dogmus olsun bu ortaminda
yasayan ¢ocuklar savas olmayan bir tlilkede yasayan ve normal giinliik
yasami1 olan ¢ocuklardan ¢ok farkli olagan dis1 bir yagsama tanik olmak
zorunda kalmaktadirlar,

2. Olumsuz Fiziki Sartlar Altinda Yasamak:

Evlerine ve cevresine sik stk bomba atilmasina, evlerinin bombalama
sonrasi harap olmasina, cok uzun zaman su, elektrik, istnma gibi im-
kanlarin olmamasina, evsiz kalma, sokakta kalma, a¢ susuz kalma gibi
olumsuz fiziksel sartlarda yagsamak zorunda kalmaktadirlar,

3. Anne ve/veya Babay1 veya Kardes/ Akrabalar1 Kaybetmek:

Cocuklarin yasaminda anne ve/veya baba kaybi her zaman Orseleyici,
unutamayacagi bir yasantidir. Cocugun dogdugu andan itibaren duygu-
sal baglilik iliskisi gelistirdigi anne ve babasini kaybetmesi zaten basl ba-
sia travmatik bir deneyimdir. Anne/baba kaybiyla savas gibi zor sartlar
iginde karsilasmak ¢ocuk i¢in hi¢ de kolay olmayan bir durumdur. Bir
de kaybettigi anne babanin savasta agir yaralanma, tecaviize ugrama ya
da atilan bir bomba sonucu travmatik bir bicimde Olmesinin, ¢ocugun
yasamini derinden etkileyen bir durum olacagi agiktir. Cocuklarin savas
ortaminda anne ve/veya babalarini kaybetmeleri onlar i¢in hem yogun
duygusal yiikii olan bir durumdur, hem de bundan sonra kim tarafin-
dan korunup gozetilecekleri bakimindan biiyiik bir belirsizli§i berabe-
rinde getirmektedir. Anne babanin varligi, yasami boyunca ve 6zellikle
savas kosullarindaki zorluklarla bas etmede ¢ocuklara biiyiik bir giiven
vermektedir. Anne babayla birlikte olmasi ¢ocugun giiven duygusu ya-
samasini saglar. Anne baba, ¢ocuk i¢in en zor sartlarda bile koruma ve
basina gelebilecek olumsuz durumlara engel olma anlaminda biiyiik des-
tek kaynagidir. Bu nedenle ¢ocuklar anne babalarini kaybettiginde artik
onlarin sevgi, ilgi ve desteginden mahrum kalacagi ve onlarla bir arada
olamayacag i¢in biiyiik bir duygusal bosluk ve travma yasarlar.

Bunun yani sira gocuklar savas ortaminda anne ve babasi gibi kendinden
biiyiik ya da kiigiik kardeslerini de kaybedebilmektedir. Kardes kaybi da
¢ocugun bas etmesi zor olan deneyimlerindendir. Ayn1 zamanda yakin
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akraba kaybi da ¢ocugun savagta karsilastigi 6nemli travmatik kayiplar-
dan biridir.

4. Kimsesiz Kalmak:

Ozellikle anne ve baba yoklugunda bir de kardeslerini, akrabalarmi kay-
betmek gocugun kimsesiz kalmasina yol agmaktadir. Refakatsiz olarak ge-
len miilteci gocuklarin sayisinin oldukga fazla oldugu tahmin edilmektedir.
Cocuk, anne ve babasini ve kardeslerini kaybettigi i¢in kimsesiz kalmakta
ve bir yakinina siginmak zorunda kalmakta ya da devlet korumasina alin-
maktadir. Cocuk kimi zaman komsu yada tanidik bir baska aile veya kisi
tarafindan sahiplenilmektedir. Bu durumda ¢ocuk dogdugu aileden fark-
I1 bir ortamda farkl bir aile veya kisiyle yasamaya baslamaktadir. Savas
sartlar1 altinda bu her zaman da miimkiin olmamaktadir. Bu durumda
¢ocuk yuvasinda bir ¢ok ¢ocukla birlikte yasamak durumunda kalabilir.

Cocuk bu yasadiklar1 sonucu anne baba, kardes ve yakinlarini kaybet-
menin lizlintiisii, kimsesiz kalma, gelecek kaygisi, yeni bir ortamda farkl
kisilerle birlikte yagama gibi bir ¢ok stresle karsi karsiya kalmaktadir.

5. Cocuk Somiiriisiine Maruz Kalmak:

Bazi durumlarda ise ¢gocugu koruyup gozetecek bir yakini olmamasi ve
¢ocugun kimsesiz kalmasi bazi kotii niyetli kisiler tarafindan firsat bi-
linmektedir. Bu kisiler savas ortaminda kimsesiz kalmis ¢ocuklari canli
bomba yapma, ¢ocuk ticareti, cocuk koleligi, cocuk isgiligi, gocuk asker-
lik, ¢ocuk istismari, ¢ocuk pornografisi, organ mafyasi gibi gesiti kotii
niyetli islerde somiirme girisimi igine girebilmektedirler.

Ozellikle de kotii niyetli kisilerin eline gegmesi halinde fiziksel ve psi-
ko-sosyal olarak ¢cok daha agir sartlarda canini da tehdit eden olumsuz
durumlarla karsilagabilmektedir.

6. Saldirilarda Yaralanma, Oziirlii Kalma:

Savasta atilan sayisiz bomba, silahli gatigsmalar vb. riskler sonucu ¢atigma
tarafindan olan askerler gibi masum yetigkinler ve ¢ocuklar da bunun
hedefi olabilmektedir. Bunun sonucunda yaralanma, uzuv kaybi, 6ziirlii
olma gibi yasamlarinmi biiyiik degisime ugratan fiziksel zararlar gorebil-
mektedirler.
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7. Travmatik Deneyimlere Tamk Olma /Yasama:

Cocuk savas sartlar1 altinda tanidig1 tanimadigi cocuk ya da yetiskin bir-
¢ok kisinin evlerinin bombalanmasi, ciddi yaralanmalari, uzuv kaybi ya-
samalar1, siddete veya iskenceye maruz kalmalari, 6limleri gibi pek ¢ok
olumsuz durumla karsilagmaktir. Savas ortamindaki ¢ocuklar yagitlarin-
dan farkli olarak olagan dis1 birgok olumsuz durum ve goriintiiye tanik
olmaktadir. Bu da ¢ocugun savas sartlari nedeniyle ¢ok yonlii travmatik
deneyimlere maruz kalmasina yol agmaktadir.

8. Travma Sonrasi1 Stres Bozukluklar1 (PTSD)

Savas sartlar1 nedeniyle evlerinin bombalanmasi, ciddi yaralanmalar,
uzuv kaybu, siddete veya iskenceye maruz kalma, 6lim gibi yakinlari ve
kendisinin maruz kaldig1 ¢ok yonlii travmatik deneyimler, gocugun kor-
ku, kaygi, yeme, uyku ve davranis bozukluklar1 gibi Posttraumatic Stress
Disorder (PTSD) belirtileri yagsamasina yol agmaktadir. Bu durum ¢ocu-
gun aile, okul, sosyal iliskilerini olumsuz etkileyebilmektedir.

9. Okula Devam Edememe/ Egitim Gorememe:

Savasin ¢ocuklarin yasaminda yarattigi en biiyiik degisikliklerden biri
de okullarinin atilan bombalardan zarar gérmesi nedeniyle faaliyet gos-
terememesidir. Bu durum nedeniyle ¢ocuklar okullarina kisa veya uzun
siireli zorunlu aralar vermektedirler. Savas olmayan bir tilkede ¢ocuk igin
okula gitmek giinliik hayatin 6nemli bir rutinidir.

Ama savas nedeniyle ¢cocuklar okullarima da gidememektedirler. Cocuk-
lar okulla gidemedikleri ve bir daha ne zaman gidebilecekleri de belirsiz
oldugu i¢in yogun kaygr yasamaktadirlar. Okul binasinin, arkadaslari-
nin, 6gretmenlerinin savasta yaralanmasi, oziirlii kalmasi veya kaybi da
cocuklar1 derinden etkileyen, korku, kaygi, yeme ve uyku bozukluklari
yasamalaria neden olan olumsuz deneyimlerdir.

Bunun yani sira anne babanin ve yakinlarin kaybi ¢ocukla ilgilenen bir
yetiskin olmamamasi gocugun egitime devam etmesini engelleyen bir du-
rumdur. Hem kendi tilkesindeki savas ortami hem de gog ettigi tilkedeki
yasam savagli gocugun egitim ve 6gretim imkani1 bulamamasina, yani egi-
time erisimine engel olabilmektedir.
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10. Dil Sorunlar:

Suriye’den gelen miilteciler ve ¢cocuklar1 anadilleri Arapga oldugu igin
Tiirkiye’'de iletisim konusunda giigliikklerle karsilagmaktadirlar. Savasta
gocuklarin yasadigi bu zorlu sartlara gog etme siireciyle birlikte dil engeli
ve yenileri eklenmektedir. Her ne kadar kampta kalanlar i¢in kamplar-
da, bazi niifus miidiirliiklerinde, saglik kurumlarinda ve Sosyal Daya-
nisma ve Yardimlagsma Vakiflar’'nda (SDYV) terclimanlik vb. hizmet-
ler olsa da, banka, okul, devlet daireleri gibi bir¢cok yerde dil ile ilgili
sorunlar yagamaktadirlar. Cocuklar 6zellikle okulda dil engeli yiiziin-
den dersleri anlama ve okul basaris1 noktasinda zorlanabilmektedirler.
Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak, miilteci kamplarinda ¢ocuklarin
ana dillerinde egitim veren okul uygulamalari1 yapilmaktadir. Bu okul-
larda ¢ogunlukla Suriyeli 6gretmenler ¢ocuklara kendi dillerinde egitim
vermektedirler. Bu uygulama dil sorununa bir ¢6ziim olsa da hem aile-
lerin hem de ¢ocuklarin Tirkiye’de dil engeli yasamamasi igin Tlrkge
0grenme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle Suriyeli ¢ocuklar igin
okullarda Tirkge ve Arapga iki dilde egitimin olmasi dnem tasimakta-
dir. Yine Tiirk¢e hazirlik sinifina devam etme zorunlulugu getirilmesi de
¢ocuklarin dil engelini agmalari igin gerekli bir baska diizenleme olabilir.

11. Sosyo-Kiiltiirel Farkhhklar:

Suriye ve Tiirkiye sinir komsusu iilkeler olsa da kiiltiirel farkliliklar ol-
dukga fazladir. Bu farkliliklar iki tilkenin ¢ogunlugu miisliiman olmasi-
na ragmen yine de belirgindir. Iki iilke arasinda sosyal yasam, gelenek ve
gorenekler, kiiltiirel yapi, degerler vb. bir ¢ok agidan farklilik bulunmak-
tadir. Suriyeli miltecilerin genel niifus i¢indeki orani diger miiltecilerden
¢ok fazladir. Bu durum ¢ok kiiltiirlii yasami beraberinde getirmektedir.
Ancak savag sonucu zorunlu bir gb¢ yasanmasi, siddete ugrama, kayip,
sakatlanma veya 6liim gibi olumsuz tecriibeler miilteciler igin yeni bir
ilkeye uyum saglamada giicliikler yaratmaktadir. Bunun yaninda gog
edilen iilkeyle olan sosyo - kiiltiirel farkliliklar, Suriye’den gelen gogmen-
lere iliskin genel toplumsal algi ve tutum ¢ok kiiltiirlii yasama gegilme-
sinde ve karsilikli tolerans saglanmasinda giigliikler yaratabilmektedir.
Bu giigliikler kiiltiirel catigsma, siddet gibi durumlara yol agabilmektedir.
Bu durum hem toplumsal yagsamda yetiskinler, komsular ve aileler, ara-
sinda sorunlar yasanmasina hem de okul ortaminda ¢ocuklar/genglerin
gruplasmasina, birbirleriyle ¢atisma yasamasina neden olabilmektedir.
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12. Sosyal Dislanma ve Ayrimcilik:

Suriye’den gelen miilteciler toplumsal kabul gérme bakimindan zorluk-
larla kargilagabilmektedirler. Farkli dil, gelenek ve kiiltiire sahip bir {il-
kede yasama nedeniyle Suriyeliler zaman zaman sorunlar yasayabilmek-
tedirler. Suriyeliler sosyal diglanmayla okul, hastane yada kamusal bir
alan gibi gesitli ortamlarda karsilasabilmektedirler. Cocuklar arasinda
da okulda bu tiir ayrimc1 durumlarla karsilasabilmektedirler.

13. Barinma Sorunlar:

Miilteciler gd¢ Oncesinde evlerinin bombalanmasi nedeniyle barinma
sorunlari ile karsilasmaktadirlar. Go¢ edilen iilkede de barinma sorun-
lart devam etmektedir. Gogmen kamplarinda yasayanlar kampta verilen
cadir ya da prefabrik evlerde barinmaktadirlar. Bu kosullar ne kadar iyi
olsa da kamp ortaminda sorun ve dezavantajlar yasanmaktadir. GOg-
men kamplar1 disinda yasayanlar ¢ogu kez ucuz olmasi igin iig-bes aile
birlikte ev tutmaktadir. Uygun ev bulma, evin 1sinmasi, ev giderleri, vb
sorunlar yasanmaktadir. Birden ¢ok ailenin bir arada yasamasi nedeniy-
le de bir ¢ok sorunla karsilasiimaktadir. Cocuklar da kalabalik ev hal-
kinin oldugu evlerde okulda verilen ev 6devlerini yapma ve ders ¢alisma
olanagi bulma bakimindan zorlanmaktadirlar.

14. Saghk Sorunlari:

Miilteciler i¢in en temel sorunlardan biri sagliktir. Saglik sorunlar1 Su-
riye’deki savastan kaynaklandigi gibi gb¢ yolunda uzun siiren yolculuk
sartlarinda susuzluk, aglik, yorgunluk yasamaktan da kaynaklanabil-
mektedir. Savasta ya da go¢ yolunda sakatlanmak, hastalanmak ancak
ila¢ ve tedavi olanagi bulamamak da gesitli kronik saglik sorunlar1 ya-
sanmasina yol agabilmektedir. Yine ¢ocuklar bu olumsuz sartlara dayan-
makta zorlandiklar: i¢in daha fazla hastalanma riski ile karsilamakta-
dirlar. Go6g edilen iilkede de bu soruna iliskin miidahaleler diger islemler
yapilirken atlanirsa sorun daha da biiylyiip kronik hal alabilmektedir.

15. Ekonomik Sorunlar:

Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu gog etmis kisiler yeni yasamlarinda farklh
sosyal ekonomik sorunlarla karsilagmaktadirlar. Suriyeli miilteciler ev
bulma, kira 6deme, is bulma, diizenli gelir kazanma, ailelerinin ihtiyag-
larin1 karsilama gibi bir¢ok ekonomik stresler yasamaktadirlar. Bu ko-
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sullar tiim aile tliyeleri gibi ¢ocuklarin da barinma, beslenme, saglik ve
egitim gibi imkanlara erigimini, bu hizmetlerden yararlanmalarini olum-
suz yonde etkilemektedir.

Suriye’deki savas, yakinlarini kaybetme, kimsesiz, korumasiz kalma, pek
¢ok olumsuz duruma tanik olma gibi ¢ocuklarin ¢ok yonlii travmatik
yasantilarla kars1 karsiya kalmasina yol agmaktadir. Aileler ve gocuklar
bu travmatik deneyimlerin etkilerini atlatamadan gog gibi zorlu bir bag-
ka deneyim yasamaktadirlar. Miilteci olarak sigindiklari, farkl dili ko-
nusan bir tilkelerde, daha 6nce bilmedikleri bir ortamda, farkl gelenek,
adet ve kiiltiirii olan bir yerde yasamak ve bu sartlara uyum saglamak
zorunda kalmaktadirlar.

Yasanan bu zorluklar ve travmalar ¢ocugun 6zellikle de okula gitmesi,
okul basarisi, derslerine konsantre olmasi, 6gretmen ve arkadaslariyla
uyumlu iligkiler kurmasi, vb. konularda zorlanmasina neden olmaktadir.
Bu da ¢ocugun okula uyum saglamasi ve okula devam etmesi {izerinde
etkili olmaktadir.

Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler Cocugun Egitim Hakki

Tirkiye’ye Suriye’de yasanan savas ortami nedeniyle gelen ailelerin ¢o-
cuklarmin en temel sorunlarindan bir tanesi de egitimlerine ara vermek
zorunda kalmalaridir. Miilteci gocuklarin egitimlerine go¢ etmeden Once
kaldiklar1 yerden siirdiirmeleri igin Tiirkiye’de imkan saglanmasi 6nem
tagimaktadir. Go¢men ve miilteci olan Kkisilerin ve gocuklarinin gog et-
tikleri iilkede egitim gormelerine iliskin ¢esitli uluslarasi ve ulusal dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Go¢gmen ve miiltecilerin ve gocuklarmin gog
ettikleri iilkede egitim gérme durumu ve sartlar1 bu yasal diizenlemelerle
giivence altina alinmaktadir. Bu diizenlemlere dayali olarak farkl: iilke-
lerde miiltecilerin ve gocuklarinin egitimine yonelik yapilan uygulamalar
degerlendirilerek raporlastirilmaktadir. Gog alan tilkelerde yapilmasi ge-
reken degisiklikler agiklanarak bunlara iligkin Oneriler getirilmektedir.
Ozellikle egitim haklarmdan yararlanirken miiltecilerin ve ¢ocuklarinin
ayrimciliga ugramamasina 6zel 6nem gosterilmektedir. Bu diizenlemeler
Ozet olarak su sekilde aktarilabilir (Tiiziin, 2009: 24-29):
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1. Birlesmis Milletler Kadma Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi
(KKAOK), azinliklara mensup kadinlarm, egitim hakki bakimmdan et-
nik kokenlerine ve cinsiyetlerine dayali goklu ayrimcilikla karsilastiklari-
na dikkat ¢gekmektedir. Devletlerin bu sorunu asmak tizere yasal ve idari
tedbirler almasi ve sosyal yardim saglamasi gerektigini ifade etmektedir.

2. Komite, vatandas olmayanlarin“hukuki statiilerinden bagimsiz ola-
rak” egitim hakkindan yararlanacaklarini1 belirtmistir. Bu durum o6zel-
likle yasal olmayan yollardan iilkeye giris yapanlarin (siginmacilar, kayit
dis1 gogmenler, vatansizlar gibi) egitim hakkindan yararlanmasi baki-
mindan son derece dnemlidir.

3. Irka ve etnik kokene dayali ayrimciligin, siddet seklinde de ortaya ¢ika-
bilecegine dikkat ¢ekilerek, bu nitelikte bir siddetin egitim ortamina yan-
simalart durumuna vurgu yapilmistir. Okullarda egitime erigimi engel-
leyen 6nemli bir unsurun da irk ve etnik kokene bagli nedenlerle siddet
yasanmasi olabilecegi belirtmektedir. Bu nedenle egitime erisimde ayrim-
ciligin ortadan kaldirilmasina iliskin devletlerin ylikiimliiliiglini yerine
getirmesi 0nemsenmektedir. Devletlerin bunun i¢in 1rk veya etnik kdkene
dayali1 siddetle miicadeleye de yer vermesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

4. Komite ayrica, okulda yasanabilecek taciz ve ayrimciliklarinn gocuk-
larin sinif arkadaglarindan ve onlarin ailelerinden de kaynaklanabilece-
gine de dikkat gekmistir. Devletlerin bu durumu da g6z 6niinde bulundu-
rularak tedbir alinmasi istenmektedir.

5. Yabancilar i¢in egitimde dil sorununun 6nemli bir engel olacag belir-
tilmigtir. Anadilleri resmi dilden farkli olan gocuklarin gog edilen tilkede-
ki egitim sistemine entegre edilebilmesi i¢in iki dilde egitim yapilmasinin
veya anadil egitimi yapilmasinin énemli olduguna vurgu yapmistir.

6. Sozlesmenin uygulanmasini denetleyen komite de, “Vatandas Olma-
yanlara Kars1 Ayrimcilik” bashigi altinda Taraf Devletlere, vatandas ol-
mayanlarin egitime erisimleri oniindeki engellerin kaldirilmasini tavsiye
etmektedir. Bunun yaninda resmi okullarin “vatandas olmayanlarin ve
kayitl olmayan gé¢menlerin ¢ocuklarina” da agik olmasinin giivence al-
tina alimmasi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur.
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Tirkiye'de cesitli donemlerde alinan gogler nedeniyle siginmact ve miil-
tecilerin egitim hakkindan yararlanmasina iligkin gesitli diizenlemler ya-
pildig1 goriilmektedir. Bu konuda Milli Egitim Bakanligi (MEB) Subat
2003’te 2003/3 sayili bir genelge yayimlamistir. Buna gore “Siginma ve
iltica talepleri tetkik edilenler ile miilteci statiisiinde ikamet izni alan ya-
bancilarin, durumlarinmi belgelendirmeleri kaydiyla, 6grenim vizesi sarti
aranmaksizin, 6grenim ¢agindaki ¢cocuklarinin okullara kesin kayitlar
yapilacaktir” hiikmi getirilmistir (Tiiztin, 2009: 68).

Tirkiye’de yasayan yabanci, miilteci ve siginmacilara yonelik ilk kap-
samli yasal diizenleme, Suriyeli niifusun iki milyona yaklastigir 2014 yi-
linda hazirlanmigtir. MEB, 26 Nisan 2013 ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde
yaymmladigi bu iki genelgeyle Suriyeli ailelerin uzun siire egitimsiz kalan
cocuklart igin ileride dngodriilemez sorunlarin ortaya ¢ikma riski gortl-
meye baslamistir. MEB diizenledigi bu genelgelerle Suriyelilerin egitim
sorunlarina ¢esitli faaliyetlerle ¢oziim iretilmeye g¢alisilmistir (Seydi,
2014’den aktaran Emin, 2016).

“Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yone-

lik Tedbirler” baslikli genelge, konu ile ilgili MEB tarafindan hazirlanan
ilk resmi belgedir. Ancak bu genelge kamp disginda yasayan Suriyeli ¢o-
cuklarin egitimleri i¢in ¢oziim igerikli bir politikadan ziyade, bu ¢ocukla-
ra egitim veren veya verebilecek mekanlarin belirlenip tahsis edilmesine
yonelik olarak hazirlanmistir (Emin, 2016: 13).

MEB tarafindan 26 Eyliil 2013 tarihinde ise “Ulkemizde Gegici Koru-
ma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yonelik Egitim Ogretim
Hizmetleri” baslikli daha kapsamli ikinci bir Genelge ¢ikarilmistir. Bu
ikinci genelge’de ¢ocuklarin egitimine yonelik su diizenlemeler yapilmig-
tir (Emin, 2016:13):

* Egitimlerine ara vermek zorunda kalmig kamp i¢indeki Suriyeli cocuk-
lara sene kayb1 yasamamalarini saglayacak bir egitim imkani sunulmasi,

* Yiiriitiilecek egitim hizmetlerinin koordinasyonunun MEB’in sorumlu-
lugunda olmasi,

» Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in MEB tarafindan o ildeki norm
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fazlas1 6gretmenlerin gorevlendirilmesi, bunun yaninda 6gretmen agigi-
nin karsilanmasi i¢in Arapga bilen ve sartlara uygun olan kisilerin ders
ticreti karsiliginda gorevlendirilmesi,

* Ayni sekilde Suriyeli vatandaslar arasindan gocuklara egitim vermek
isteyen Ogretmenlerin veya MEB tarafindan ders vermek igin sartlar
uygun olduguna karar verilenlerin goniilliiliik esasina dayali bir sekilde
gorevlendirilmesinin yapilmasi,

* Egitim miifredatinin ise, MEB’in kontroliinde, Suriye Ulusal Koalisyo-
nu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanmasi,

» Tirk asilli Suriyelilerin talep etmeleri halinde Tirkiye miifredatinda
egitim gorebilmesi,

* Tiirkge 6grenmek isteyen Suriyeliler i¢in Tiirkge ve mesleki egitim kurs-
lar1 agilmasi,

» Kamplarin diginda kalan Suriyelilerden oturma izni olanlarin 16 Agustos
2010’da yaymmlanan 2011/48 sayili “Yabanct Uyruklu Ogrenciler” konulu
genelge kapsaminda kayitlar yapilarak okullagsmalarinin saglanmasi.

26 Eyliil 2013 tarihli ikinci genelge goriildiigii gibi miilteciler ve ¢ocukla-
rinin egitimi i¢in daha fazla diizenleme getirmektedir.

Bunun ardindan, 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu (YUKK)” Nisan 2014’te yiiriirliige girmistir. Ekim 2014’te ytiriirliige
giren “Gegici Koruma Yonetmeligi” sayesinde, Suriyeliler “saglik, egi-
tim ve sosyal yardim hizmetlerine erisim hakki” elde etmislerdir. Daha
sonra 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayil1 “Yabancilara Yonelik Egi-
tim-Ogretim Hizmetleri” Genelgesiyle Suriyeli gocuklara sunulacak egi-
tim hizmetleri belirli bir standarda baglanarak giivence altina alinmistir.
MEB 2015-2019 Stratejik Planinda da ilk defa miiltecilerin egitimlerine
yonelik planlamalara yer vermistir (Emin, 2016:16).

Ayrica Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk toplumuna ve Tiirk Egitim Sistemi’ne
uyum saglamalarin kolaylagtirmak i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu konu-
da okul 6ncesi ve ilkokul birinci simiftaki 6grencilerin devlet okullarina
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nakli yapilmistir. Suriyeliler tarafindan 6zel okullar da agilmistir. Suri-
yeliler Tiirkiye'de devlet tarafindan kendilerine tahsis edilen ya da kendi
imkanlariyla bulduklari binalarda Suriye miifredatina gore egitim verme
imkanma da sahiptirler. Ornegin, Istanbul Bahgelievler'de Suriyeli 63-
renciler igin 6zel okullar agilmistir. Istanbul, Sanlurfa ve Gaziantep gibi
Suriyeli niifusun yogun oldugu illerde de bu tiir okullarin agildig go-
rillmektedir. Tirkiye'nin Suriyeli sifinmacilarin egitim sorununun ¢ozii-
miine yonelik politikalarina bu tiir uygulamalar 6rnek olarak verilebilir
(Emin, 2016: 16).

Siginmaci, miilteciler ve onlarin ¢ocuklarinin egitimine yonelik uluslara-
rasi kurallar ve Tiirkiye’de yapilan ulusal diizenlemeler ¢ocuklarin egitim
hakkini giivence altina almak ve egitimden herhangi bir ayrimeilikla kar-
silagmadan yararlanmalar1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Siireg i¢inde
Suriyeli miilteciler ve ¢ocuklariin Tiirkiye’de egitim imkanlarinin daha
da iyi hale gelecegi ve ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilacag diisii-
niilmektedir.

Tiirkiye’de Miilteciler ve Cocuklarmm Egitim ile flgili Yasadiklar1 Ihtiya¢
ve Sorunlar

Siginmaci ve miiltecilerin biiylik cogunlugu Tiirk¢e konusamamaktadir.
Dil engeli nedeniyle de iletisim kurmakta ve ihtiyag ve sorunlariyla ilgili
olarak nereye bagvuracaklarimi bilememektedir. Yasadiklari il ve ilgele-
re, yerlesim yerine gore farkliliklar gosteren gesitli sorunlarla yiiz ylize
kalmaktadirlar. Siginmacilarin ortak sorunlari yeterli barinma, saglik ve
beslenme olanaklarina sahip olmamalari, kiiltiirel uyumsuzluk, ¢ocukla-
rin egitimlerine devam edememeleri ve sosyal diglanmaya maruz kalma-
laridir (SIGSIP, 2013: 11)

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) agisindan, egitim alma temel bir hak-
tir ve devletlerin tiim ¢ocuklara {icretsiz zorunlu temel egitim verme yii-
kimliligi vardir (CHS, Madde 28, 29). Egitim ayrica, yerinden olmus
gocuklar i¢in etkili ve 6nemli bir koruma yontemi olarak tanimlanmistir.
Yerinden olmus ¢ocuklar i¢in okul “silah altina alinma, istismar ve so-
miriiye kars1” daha korunmali bir ortam olarak goriilmektedir. Okulda
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spor gibi egitim ve eglence etkinliklerine katilmasi, ¢gocugun savasta kar-
silastig1 siddet ve gatisma ortamu ile yerinden olmasi nedeniyle yasadig
travmalardan kurtulmasinda yardimer olabilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 42. maddesi uyarinca kimse egitim ve
O0gretim hakkindan mahrum birakilamaz. Ancak yukarida ad1 gegen yo-
netmeligin 27. maddesi, siginmaci ve misafir statiisiinde Tiirkiye'de bu-
lunan kisilerin 6grenim imkanlarini hitkme bagh tutmaktadir (SIGSIP,
2013:17)

Ancak Tiirkiye’ye Suriye’den miilteci girisinin ilk donemlerinde zorunlu
egitim yasinda olan ¢ocuklarin hig¢birinin egitimlerine devam edemedik-
lerinin SIGSIP (Suriye’den Istanbul’a Gelen Sigmmacilari Izleme Plat-
formu, 2013) Raporu’nda yer aldig1 goriilmektedir. Raporda bu siireg-
te yeni egitim doneminin baslangi¢ tarihi olan Eyliil aymin gegmesine
ragmen Suriye’den gelen ve zorunlu egitim yasinda olan ¢ocuklar igin
herhangi bir diizenleme yapilmamis olmasinin hem Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu soézlesmelere aykir: oldugu, hem de ¢ocuklarin egitim haklarina eri-
simlerine engel olusturdugu ifade edilmistir. [zmir’de yasamini slirdiiren,
Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Baskaninin ti¢ okulun gliniin
belli saatlerinde Suriyeli 6grencilere tahsisi i¢in 11 Milli Egitim Miidiir-
liighi'ne talepte bulundugu ancak bu talebin red edildigi belirtilmekte-
dir. Ayni raporda Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Bagkaninin,
MEB i1 Milli Egitim Midiirliigii’ne kitaplarimni ve 6gretmenlerini kendi-
leri karsilayabileceklerini belirterek sadece derslik i¢cin mekan talep ettigi
belirtmesine ragmen bu talebin yerine getirilmedigi ifade edilmistir. Bu
nedenle de i ve ¢ocuklarin egitiminin nasil olacag ile ilgili olarak ¢ocuk-
larin ailelerine yanit veremedikleri belirtilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Izmir Valisi'nin zaten ihtiyaca yetmedigi igin
1.600 derslik yapildigini agikladigindan ve sadece bir binaya 5 6gretmen
vererek ve bu ¢ocuklar1 buraya doldurarak egitim vermenin olamayacagi
seklinde bir agiklama yaptig belirtilmektedir. Vali boyle bir seyi ilk plan-
da yapabilmenin kolay olmadigini da ifade ederek, miimkiin oldugu ka-
dar insani katkilar saglandigini ama ¢ekim merkezinin burasi degil, sinir
hatt1 oldugunu belirttigi soylenmektedir. Valilik tarafindan ¢adir kent-
lerde egitim imkanlarinin zaten oldugu, ancak biiyiik sehirlerde kimlik,
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pasaport olmadan gelenlerin bu tiir taleplerinin karsilanmasinin giiven-
lik nedeniyle miimkiin olamayacag ifade edilmistir (SIGSIP, 2013: 18).

Yukaridaki haberle iliskili olarak, Suriyeli Sigimmacilara yonelik farkl
igerige sahip olan okullarin agilmasi haberleri ise bu konudaki geliski-
yi gozler oniine sermektedir; Reyhanli Merkezde Ozgiir Suriye Ordusu
(OS0) bayrakli bir okulun egitim vermesi giindeme gelmis, Hatay millet-
vekili Mevliit Dudu, konuyu meclise tagimistir. Daha sonra konuyla ilgili
olarak Hatay Valiligi tarafindan yazili agiklama yapilmis

“...Okul oldugu belirtilen yerin, iilkemize yasal yollardan pasaportla gele-
rek, oturma izni bulunan Suriyelilere ve ¢ocuklarima danismanlik hizme-
ti yapan bir yer oldugu, bu yerde Suriye'deki savastan kagarak, iilkemize
siginan Suriyeli cocuklara rehabilitasyon hizmeti verildigi ve danismanlik
merkezi statiistinde bulundugu...” belirtilmistir.

Istanbul’da yapilan goriismeler sirasinda Zetyinburnu’nda Suriyeli Arap-
lar igin Arapga egitim yapan bir okulun agildig: bilgisine ulasilmis ancak
haber teyit edilmemistir. Yukarida bahsi gegen bu durumlara iliskin ola-
rak yapilan yorumda iller arasinda var olan uygulama farkliliklarinin
ortaya ¢ikardigi esitsizlik uygulamalara ve hatta ayrimciliga dikkat ¢ekil-
mektedir. SIGSIP raporunda bu durumun miilteci gocuklarin egitimi ile
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmadiginin en belirgin 6rnegi oldugu
ifade edilmektedir (SIGSIP, 2013: 18-19).

Tirkiye’ye Suriyeli miilteci girisi yapildigr ilk donemlerde miilteci ¢o-
cuklarin egitimine yonelik diizenlemlerin siirdiigii bir asamada bu tiir
uygulama orneklerine rastlanmasi aslinda dogal karsilanmasi gerektigi
distiniilmektedir.

Cocuklara iliskin Diger idari ve Yasal Diizenlemeler

Gog alany, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi ve koordinasyon gerek-
tiren, ¢ok boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik
yapisini, kamu diizeni ve giivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir
konudur. Buna ragmen, Tiirkiye’de Suriye’den gelen miilteci akini 6nce-
si, go¢ alaninda uzmanlasmig ve yetkili kabul edilecek bir kamu kurumu
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bulunmamaydi. G6¢ sorunlarinin etkin yonetimi i¢in yetkin bir kurumsal
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla Igisleri Bakanligi’na bagh
Gog Idaresi Genel Mudiirliigii agiimistir. Diinyadaki 6rnekleri gibi, Tiir-
kiye’de go¢ sorununa iliskin strateji ve giincel politikalar gelistirip uygula-
yan, insan haklari1 odakli, nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yapiyla
donanmis bu Genel Miidiirliiglin agilmasi her yastan miiltecilere yonelik
hizmetlerin koordinasyonu i¢in 6nem tasimaktadir (GIGM, 2017).

Tiirkiye’deki miilteciler ve miilteci ¢ocuklarin ihtiya¢ ve sorunlarmin
¢oziinline yonelik politika ve hizmetler iiretmesi i¢in yapilan bu idari
yapilanmanin yaninda, uluslarasi ve ulusal diizeyde hukuki diizenleme-
leri de bulunmaktadir. Bu hukuki diizenlemelerden biri de 6458 Sayih
Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunudur(YUKK). YUKK
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlii-
ge girmistir (GIGM, 2017). Tiim bu ¢alismalar refakatli veya refakatsiz
gelen miilteci gocuklarin tiim haklarini ve egitim hakkini giivence altina
almak bakimindan ¢ok 6nemli adimlardir.

1989 yilinda kabul edilen ve 1990 yilinda yiiriiriige giren Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) uluslararasi bir sézlesmedir. Bu
sozlesmede tiim ¢ocuklar gibi miilteci ¢gocuklara iliskin de bazi diizenle-
melere yer verilmektedir. Tiirkiye’de 1995 yilinda yiiriirliige giren S6z-
lesme ile Tirkiye sinirlar igindeki 18 yaginin altindaki tiim ¢ocuklarin
devletin korumasina alinacagi ve sézlesme hiikiimlerinin uygulanacagi
giivence altima almmaktadir (SIGSIP, 2013:19-20).

CHS’nde cocuklarin saglik, barinma ve egitim gibi temel insan hakla-
rinin saglanmasina dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda aile birligine ve
ailelerin tekrar bir araya gelmelerine 6zel vurgu yapilmaktadir. CHS nde
gocuklarin temel insani hizmetlerinin yanisira, ailesi ile birlikte kalma,
egitim, siddet ve istismardan korunma haklar1 basta olmak iizere tiim
haklardan yararlanabilecekleri hiikiimleri bulunmaktadir. CHS hiikiim-
leri belirli bir tilkenin yetki alani igindeki biitiin ¢ocuklar1 korumay1 gii-
vence altina aldigi i¢in iilkedeki vatandaslhigi olan ¢ocuklar gibi miilteci
¢ocuklar1 da korumaktadir (CHS, 1989, Madde 8§, 10, 20).
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T.C. Anayasa’simin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” baglikli
41/111. ve IV. Hiikiimlerine gore, (SIGSIP, 2013: 19-20):

“Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a
aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
siirdiirme hakkina sahiptir.” (Ek fikra: 12/9/2010--5982/4 md.).

“Devlet, her tirlii istismara ve siddete karsi gocuklar1 koruyucu tedbirle-
ri alir.” (Ek fikra: 12/9/2010--5982/4 md.).

Anayasanin bu hiikiimlerine gore T.C. igindeki her ¢ocuk korunma ve
bakimdan yararlanma hakkina sahiptir. T.C. Devleti de iilkedeki tiim
gocuklari her tirli istismar ve siddetten korumak iizere koruyucu ted-
birleri alma gorevini istlenmistir. Cocuk Koruma Kanununda da
T.C. de yasayan ¢ocuklarin korunmasi ve haklarindan yararlanmasi igin
diizenlemeler yapilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin konuyla ilgili gérev ve sorum-
luluklar1 asagidaki kanun maddelerinde su sekilde tanimlanmistir
(SIG- SIP, 2013: 20);

“Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini
temin etmek lizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriit-
mek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile géniilli kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.” (Madde. 2 Bent ¢)

“Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararas: gelismeleri ve fa-
aliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve ylriitiilecek ¢caligmalarda ya-
rarlanmak {izere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslara-
rasi s0zlesme ve anlagsmalarin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.”
(Madde.2 Bent j)

Yani hem CHS hem de T.C. Anayasasi hiikiimlerine gore Tiirkiye’deki
Suriyeli ¢gocuklar da hukuki durumlarina bakilmaksizin, sadece ¢ocuk
olmalari itibari ile korunma, bakim ve her tur siddetten korunma hak-
kina sahiptirler. Bu gorevin yerine getirilmesinden; yerel diizeyde Muh-
tarliklar, Belediyeler, Kaymakamlik ve Valilik, Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanlig: Il Midiirliikleri; Il Saglik Midiirliikleri, 11 Milli Egitim Mii-
dirliikleri, Il Emniyet Midiirliikleri sorumludurlar.

Uluslararasi veya ulusal tiim yasal diizenlemelere ragmen uygulamada
yasanan bazi sorunlar da bulunmaktadir. Miilteci ¢ocuklarin 6nemli bir
boliimii herhangi bir egitim hizmeti alamamaktadir. Ayn1 zamanda ya-
sadiklar1 travmay1 rehabilite edecek psiko-sosyal destek hizmeti de ala-
mamaktadir.

Basta ¢ocuklar olmak {izere miilteciler yeterli beslenme olanaklarindan
yoksundur.

Miilteci bir¢ok g¢ocuk ailelerinin ihtiyaglarini karsilamak iizere koti
kosularda giivencesiz olarak ¢alismaktadir. Bu ¢ocuklarin bir kismi so-
kaklarda para toplamaktadir. Bu ¢ocuklar sokaklarda her tiirli istismar
riski altinda korumasizdir.

Glindelik islerde kayit dis1 olarak ¢caligmak zorunda kalan yetiskin veya
¢ocuk miilteci ve sigimmacilara ¢ok diisiik licretler 6denmektedir. Bazi
durumlarda haksiz bir bigimde iicretlerini alamamaktadirlar. Buna rag-
men durumlarini bildirmek {izere nereye bagvurabileceklerini bilemedik-
leri igin haklarin1 arayamamaktadirlar. Kayit dig1 ¢alistirilan miilteci ve
siginmacilarin haksiz muamelelerle karsilastiklar1 gériilmektedir. Bu du-
rumdan yetigkinler gibi ¢gocuklar1 da olumsuz olarak etkilenmektedirler
(SIGSIP, 2013).

Bunun yaninda kamplarda yasayan Suriyelilere saglanan saglik, yiyecek,
egitim ve barinma olanaklarindan kamp disinda Tiirkiye’nin ¢ok farkl
yerlerinde yasayan sigmmacilar yararlanamamaktadir (SIGSIP, 2013:
31). Bu durum nedeniyle Tiirkiye’ye gelmis olan hem yetiskin, hem de
¢ocuk olan Suriyeliler birbirlerinden farkli sartlarda yasamaktadirlar.
Kamplarda olan Suriyeli miilteciler imkanlardan ve hizmetlerden daha
fazla yararlanirken, kamp disi olanlar bu konuda dezavantajli bir durum
yasamaktadirlar.

Yani hem CHS, hem T.C. Anayasasi hiikiimleri, hem Cocuk Koruma
Kanunu’na, hem de diger tiim yapilan hukuki diizenlerde Tiirkiye’de bu-
lunan miilteci ¢ocuklarin haklarindan yararlanmalarina iliskin herhangi
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bir yasal engel bulunmamaktadir. Bu diizenlemelere gore Tiirkiye’deki
Suriyeli ¢ocuklar hukuki durumlarina bakilmaksizin, sadece ¢ocuk ol-
malari itibari ile korunma, bakim ve her tiir siddetten korunma hakkina
sahiptirler. Bu gorevin yerine getirilmesinden; yerel diizeyde Muhtarlik-
lar, Belediyeler, Kaymakamlik ve Valilik, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi 11 Midirliikleri; 11 Saghik Midirliikleri, 11 Milli Egitim Miidiir-
likleri, Il Emniyet Miidiirliikleri sorumludurlar.

Bunun yaninda 6zellikle go¢ hareketinin basladigi ilk agamada bazi be-
lirsizlikler yasansa da karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla bu
konuda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Suriye’den gelen miilteci gocuk-
larin egitim hakkinin aksamamasi igin de diizenlemeler yapilmasina rag-
men Ozellikle kamp disinda yasayan bazi ailelerin ve ¢gocuklarin hizmet
almalarinda aksakliklarla karsilagilmaktadir. Bu aksakliklarin da gide-
rilmesine yonelik I¢ Isleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Mudiirliigii, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Calisma Bakanlig1 gibi ilgili Bakanliklarin ve Sivil Toplum Kurumlarmin
isbirligi ile galigmalarin ivedilikle yiiriitiilerek giderilmesi saglanacaktir.

Okullarda Suriyeli Miilteci Cocuklara Yonelik Yiiriitiilebilecek Okul
Sosyal Hizmeti Calismalan

Miilteci gocuklarin egitim yasamindan uzaklagmamasi i¢in okullarda iz-
lenmeleri ve okul yasamlarina entegresyonlari igin okul sosyal hizmeti
kapsaminda psiko-sosyal ¢aligmalar yiiriitiilmesi 6nem tasimaktadir.

Cocuklarin okul ortamlarinda 6gretmenler, arkadaslar1 ve onlarin anne
babalar1 tarafindan herhangi bir sosyal dislanmaya maruz kalmadan
egitimlerine devam etmeleri Oncelikli hedefler arasinda bulunmalidir.
Bunun i¢in de ¢ok kiiltiirlii yasamin geregi olan hosgorii ve hassasiyet
ortamini ve atmosferini okulda saglamak igin ¢esitli diizenlemeler yapil-
mas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de Suriye’den gelen gogmenler iginde 6zellikle cocuk miiltecile-
rin Ozel bir yeri ve dnemi bulunmaktadir. Gog siirecinde ve sonrasinda
yasadiklar risklerin en az diizeye indirilmesi, yasadiklar1 travma ile bas
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etmeleri ve normal yasama uyum saglamalar1 i¢in ¢gocuklara yonelik okul
sosyal hizmeti kapsaminda ¢alismalar yapilmasi ¢ocuklarin Tiirkiye’ye
uyum saglamalarinda yararl olacaktir. Hem aileleriyle hem de refakat-
siz olarak gelen miilteci gocuklarin gog siirecinde yasadiklarit deneyimler
oldukga zorlu yasam olaylaridir. Bunlar1 6zetle siralayacak olursak:

* Suriye’de yasadiklari savas ortama,

» Savasta anne baba veya diger aile iiyelerini kaybetmeleri,

« Savasta maruz kaldiklar1 ve tanik olduklar: siddet,

* Bunun ardindan yasadiklari zorlu gog siireci,

* Dili ve kiiltiirti farkli yeni bir iilkede yasamanin beraberinde getirdigi
zorluklar,

* Dili, kiiltiirii ve egitim sistemi farkli yeni bir lilkede yasamanin berabe-
rinde getirdigi zorluklar,

« Ozellikle refakatsiz cocuklarin erken yasta evlendirilmeleri (cocuk gelin),
» Ozellikle refakatsiz ocuklarin yasa dis1 orgiitlerin eline gegmesi ve or-
gan ticareti, seks is¢iligi, gocuk pornografisi ve gocuk ticareti gibi riskli
durumlarla karsilasmalari,

» Ozellikle refakatsiz gocuklarm yaninda kaldiklar1 yakinlari ya da tani-
madiklar kisilerin fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik ihmal ve istis-
marin maruz kalmalari vb.

Miilteci ¢ocuklarin ilgili haklart bu sorunlarinin ¢6ziimii, maruz kal-
diklar1 riskler vb. tehlikeli durumlardan korunmalari, tiim ¢ocuklar gibi
haklar1 olan giivenli bir ortamda biiylimeleri 6nem tasimaktadir. Bunun
icin Oncelikle Suriye’den gelen ¢ocuklarin okullagmalar1 ve okul sosyal
hizmeti kapsaminda ihtiya¢ duyulan miidahalelerin yiiriitiilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda sistematik olarak yapilmasi gereken ¢aligmalar
su sekilde siralanabilir:

1. Miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’ye giris yaptig1 andan itibaren “Cocuk Ko-
ruma Sistemi” ile iliskilendirilerek saglanabilir. Bu amagla lilkeye giris
yapan g¢ocuklara iliskin riskli durumlar (refakatli olma durumu, trav-
ma yasama durumu, erken evlilige zorlanma durumu, riskli bir duruma
maruz kalma durumu, vb.) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg (ASPB)
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne ve ASPB 1l Sosyal Hizmet Miidiir-
liiklerine bildirilmelidir.

124

SURIYELI MULTECI COCUKLARA YONELIK OKUL SOSYAL HIZMETI

2. ASPB Il Sosyal Hizmet Miidiirliiklerine bildirimi yapilan bu gocuklara
iliskin inceleme, miidahale ve takip ¢alismalari Il Sosyal Hizmet Miidiir-
liikkleri tarafindan gorevlendirilecek bir vaka yoneticisi sosyal hizmet uz-
mamn tarafindan yapilmalidir.

3. Bu vaka yoneticisi tarafindan miilteci ¢ocugun risklerden korunma-
s1, giivenli bir ortamda yasamasi, egitimine kaldig1 yerden devam etmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, travma yasantisina yonelik miida-
haleler yapilmasi ve izlenmesi gerekmektedir.

4. Cocuga bu siirecte psikolojik destek verilmesi, oyun terapisi, vb. yakla-
simlarla destek olunmasi, egitimine devam etmesi, okula ve Tiirkiye’deki
yasama uyum saglamasi igin dil vb. uygun hizmetlerin sunulmasi gerek-
mektedir.

5. Ozellikle gocugun okul ile baginin kurulmasi, onun yasitlar: gibi nor-
mal yasamin bir geregi olarak okula gitmesi, okuldan kopmamasi 6nem
tagimaktadir. Cocugun gog¢ slrecinde yasadigi travmayir atlatmasinda
okula ve normal yasama devam etmesinin olumlu katkilar1 olmaktadir.

6. ASPB vaka yoneticisi ve MEB okul sosyal hizmet uzmani igbirligi i¢in-
de birgok sorunun iistesinden gelerek ¢ocugun uyumu ve okul basarisini
arttirmada 6nemli rol alabilirler.

7. Cocugun egitimle olan bagimin devam ettirilmesi, okulda izlenmesi,
yasadigi sorunlara anlik ¢éziimler bulunmasi, dil ile ilgili gelisiminin sag-
lanmasinda okul ve okul sosyal hizmet uzmaninin 6nemli rol ve gorevleri
bulunmaktadir.

8. Okul sosyal hizmet uzmam miilteci gocugun durumunu, ASPB 1l Sos-
yal Hizmet Miidiirliglinde gorevli vaka yoneticisi ile isbirligi i¢inde takip
eder. Boylece cocugun okulda karsilastig giicliiklerden vaka yoneticisini
hemen haberdar edebilir. Bu isbirligi gocugun yasadigi sorunlarin ¢ozii-
miinde hizli miidahale edilmesine olanak saglar.

9. Cocuklar 6zellikle okulda dil engeli sorunu ile karsilasmaktadirlar. Bu
sorunun ¢oziimiine yonelik miilteci kamplarinda ¢ocuklarin ana dillerin-
de egitim verilmektedir. Ancak bu okulda dil sorununa bir ¢6ziim olsa
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da, ¢ocuklarin Tirkiye’deki yagamlari i¢in Tiirk¢e 6grenme zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu nedenle iki dilde egitimin olmasi 6nem tasimaktadir.

10. Sosyal dislanma okulda 6grenciler arasi gruplasma, sosyal yalitilmis-
lik veya catigsmalara yol agabilmektedir. Suriyelilerin ve 6zellikle Suriyeli
miilteci ¢ocuklarin okulda kabul gérmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi ya-
rarli sonuglar verebilir. Bu amagla toplumsal duyarliligi arttirici topluma
yonelik projeler yliriitiilebilir. Bu tiir ¢aligsmalarin hem tiim topluma hem
de okullarda ¢ocuklara yonelik yapilmasi olasi ¢atismalar1 onleyecektir.

11. Sosyal yagamda karsilikli tolerans ve hosgdrii ortaminin saglanmasi
ve ¢ok kiiltiirlii yasam i¢in ¢aligmalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Okul sosyal hizmeti; miilteci ¢ocuklarin egitim haklarindan yararlanma-
lar1, toplumsal entegrasyonlarinin saglanmasi ve yasadiklar: psikososyal
ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde ¢gocugun ve ailesinin en biiylik des-
tekgisi olabilecektir.

Okul sosyal hizmet uzmani,“gocuk,aile,okul ve toplumu”kapsayan,eko-
sistem yaklagimi ve biitiinciil bir yaklasim odaginda mesleki miidahalesi-
ni gergeklestirir. Bu miidahalesini gergeklestirirken de okul iginde 6gret-
menler, okul ¢alisanlari, okul miidiirii; okul diginda Saglik Bakanligi’na
(SB) baglh hastane, Toplum Ruh Saghigi Merkezi, ASPB, Adalet Bakan-
lig1 (AB), Valilik, Kaymakamlik gibi kurumlardaki meslek elemanlariyla
da ekip galigmasi yapar. Diger kurumlarla yiiriitebilecegi bazi ¢aligmalara
su ornekler verilebilir:

1. Korunmaya muhtag refakatsiz bir miilteci ¢ocuk i¢in MEB, ASPB ve
SB ile ortak ¢aligmalar yiiriitebilir.

2. Suga siiriiklenmis miilteci bir ¢ocuk igin MEB, AB ile ¢alismalar yapa-
bilir.

3. Travma deneyimi olan bir miilteci gocuk ve ailesi igin SB Toplum Ruh
Saglig1 Merkezi ile igbirligi yapabilir.

4. Madde bagimlilig1 olan miilteci bir gocukla SB AMATEM (Alkol ve
Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi) ile birlikte ¢alisabilir.

Okul Sosyal Hizmet Uzmam bu calismalarim yiiriitiirken sosyal hizmet
mesleginin ii¢ miidahale diizeyini esas alir:
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* Birey ve aileyle cahsma, “mikro diizey sosyal hizmet miidahalesi”

* Gruplarla ¢calisma, “mezzo diizey sosyal hizmet miidahalesi”

* Toplumla ¢calisma, sosyal hizmet yonetimi ve organizasyonu, “makro diizey
sosyal hizmet miidahalesi”

Sosyal hizmet meslegi miilteci gocuklara yonelik yapacagi mesleki miida-
halelerine su 6rnekler verilebilir:

* Birey ve aileyle calisma, “mikro diizey sosyal hizmet miidahalesi”:
Okula devam etmeyen miilteci ¢ocuga ev ziyareti yapmak, hangi neden-
lerle okula devam edemedigi konusunda psikososyal inceleme ve deger-
lendirme raporu yazmak, ¢ocugun durumunu ASPB’na bildirmek ve
isbirligi saglamak, vb.

* Gruplarla ¢calisma, “mezzo diizey sosyal hizmet miidahalesi”:

Refakatsiz kalan ve okula baslayan ¢ocuklarla grup ¢aligmasi yontem ve
teknikleriyle ¢alisarak gog siirecinde yasadiklari travma ile bagetmeleri
i¢in destekleyici calismalar yliriitmek, vb.

* Toplumla ¢alisma, sosyal hizmet yonetimi ve organizasyonu, “makro dii-
zey sosyal hizmet miidahalesi”

Daha fazla miilteci ¢ocugun kaldig1 ¢adir kentlerde yasayan ¢ocuklarin
okula uyumlari, dil engellerinin asilmasi, travmatik deneyimlerinin iis-
tesinden gelmeye yonelik proje ¢alismalar1 yapmak. Bu ¢alismalari ya-
parken toplum kaynaklarindan yararlanarak halk egitim merkezinden
sanatsal etkinlikler i¢in egitici gelmesini organize etmek, ¢ocuklarin trav-
ma deneyimlerine gore hastaneden hizmet almalarin1 saglamak, aileler
ile isbirligi yapmak, aile egitimleri gerceklestirmek, ouldaki personeli
¢ocuklara yaklagim konusunda bilinglendirici ¢alismalar yliriitmek, vb.

Sonug¢

Sonug olarak tiim bu ¢aligmalar okulda okul sosyal hizmet uzmaninin
istihdam edilmesi ile hayata gegebilecegi i¢in miilteci ¢ocuklarlara yone-
lik bu hizmetlerin verilebilmesi igin Tiirkiye’de MEB’na bagli okullara
ve Rehberlik ve Arastirma Merkezlerine (RAM) sosyal hizmet uzmani
istihdaminin yapilmasi gerekmektedir. Diinya’da ABD, Avrupa iilkeleri
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hatta Uzak Dogu iilkelerinde yiiz y1l1 agkin bir siireden beri okullarda is-
tihdam edilen ve sadece miilteci cocuklara yonelik olarak degil, okuldaki
diger ¢cocuklara yonelik olarak da verilen “okul sosyal hizmeti” ¢aligma-
larinin daha fazla ge¢ kalmadan Tiirkiye’de de MEB sistemi i¢inde hak
ettigi yeri almasi biiyiik 6ncelik ve 6nem tagimaktadir.
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TURKIYE’DEKI SURIYELI MULTECILER iLE
BIRLIKTE YASAMANIN CERCEVESI !

Diinya tarihinde yasanan en ciddi insanlik dramlarindan birisi, 2011°den
bu yana Suriye’de devam ediyor. Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan re-
jim karsit1 gosterilerin kisa zamanda ciddi ¢atigmalara ve ardindan da bir
i¢ savasa doniismesi ile birlikte iilkeden, komsu tilkelere dogru ciddi ve
dramatik bir insan kagisi yasanmaya baslandi. Tarihte esine az rastlanan
boyutlara ulagsan Suriyelilerin yasadiklari insani drami, Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) “yakin tarihte goriilen en
biiyiik go¢ dalgasi” olarak nitelemektedir. 2011°deki niifusu 22,4 milyon
olan Suriye’de, Nisan 2011 sonrasindan en az 250 bin kisi hayatini1 kay-
betti, yiiz binlerce insan yaralandi, 6-9 milyon arasindaki insan evini terk
etmek zorunda kaldi. BMMYK verilerine gore Eyliil 2016 itibari ile en
az 4,8 milyon, diger kaynaklara gore ise 5,5 milyon civarindaki Suriyeli
iilkesini terk etti. Ulkelerinden kacabilmek icin, savasan giiglerden firsat
kollayan daha milyonlarca miilteci adaymnin varligi da ayr bir gergek.

Suriye krizi, birinci derecede Suriyelileri, ama ardindan da en fazla Tiir-
kiye, Urdiin, Liibnan ve Irak olmak iizere komsu iilkeleri etkiledi. Suriye
ile 911 km’lik sinir1 olan Tirkiye’ye Suriye’den ilk toplu niifus hareketi,
29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki Cilvegozii sinir
kapisindan 252 kisilik bir grupla olmus, ardindan son 5 yilda araliksiz
devam etmistir.? I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii (GIGM)
tarafindan verilen bilgilere gore 1 Eylil 2016 itibari ile Tirkiye’deki
kayitlt Suriyeli miilteci® sayis1 2.733.655’¢ ulasmistir. Tiirk hiikklimetinin

' Dog. Dr. M. Murat ERDOGAN Hacettepe Universitesi. Gog ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi-HUGO Midiirii. E-mail: merdoganl103@gmail.com

2 Bkz. M. Murat ERDOGAN(2015) Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum,
Bilgi Universitesi Yaynevi, istanbul.

3 Bilindigi tizere Tiirkiye 1951 Cenevre Konvansiyonuna koydugu “cografi ¢ekince”
gergeve- sinde Tiirkiye’deki Avrupali olmayan kisileri “miilteci” ya da “siginmaci” ola-
rak kabul etme- mektedir. Tiirkiye’deki Suriyeliler “gecici koruma altindaki kisiler”dir.
Hatta “miilteci-sigin- maci kamplar1” kavrami da resmi dilde “gecici barinma merkez-
leri” olarak nitelenmektedir. Bu yazida kullanilan “mdiilteci” ya da “siginmaci” kavrami
resmi-hukuki bir tanimlama degildir. Kavram, sosyolojik ve akademik anlamda yaygin
kullanildigi igin tercih edilmistir.
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“zuliim ve savagtan kagan bu misafirler i¢in smirlarin agik oldugunu ve
Oyle kalacag, gelenlerin Tirkiye'deki temel ihtiyaglarinin karsilanacagi
ve kimsenin zorla geri génderilmeyecegi” yoniindeki politikasi ve bunu
destekleyen Uluslararasi koruma ilkeleriyle tam uyumlu olan “agik kapi
politikas1” siirecin basindan beri zaman zaman ciddi-somut giivenlik
kaygilari ile baz1 aksakliklar yasansa da prensip olarak siirdiirtilmstiir.

Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin ilk boliimii hizla yapilan kamplara yerlesti-
rilmis olsa da, sayilar artinca ve gelisler araliksiz devam edince, kisa zaman
icinde kamplarda yasayanlardan ¢ok daha fazla Suriyeli miilteci kamp-
lar disinda, sadece sinir bolgesinde degil, Tiirkiye’ nin biitiin bolgelerinde
¢ogunlukla kendi imkanlar1 ile yasamaya baglamistir. Tiirkiye’de 10 ilde
bulunan 25 miilteci kampinda Eyliil 2016 itibari ile yasayan Suriyelilerin
sayisi 254.319°dur. Bu say1, toplam miilteci sayisinin sadece % 9’una denk
gelmektedir. Geri kalan % 91 ise Tiirkiye'nin 81 iline dagilarak yagamak-
tadir. Baslangigta asir1 yogunluktan kaynaklanan kayitlama sorunlar: da
her gegen giin diizeltilmektedir. Halen GIGM ve BMMYK isbirliginde
kayitlamalar yenilenmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’deki Suriyelilerin
sayilarinin ve diger 6zelliklerinin daha net ortaya ¢ikmasi mimkiin ola-
caktir. 2.7 milyonu askin Suriyeliye ilaveten, % 5’in altinda olsa da he-
niiz kayit altina alinmamis olanlarin bulundugu da tahmin edilmektedir.
Burada 6nemli ve gogunlukla g6z ardi edilen bir husus da, son bes yilda
Suriyeli olmayan miiltecilerin sayisindaki artistir. Nisan 2011 sonrasinda
Suriyelilerin “agtig1 kapidan” Irak, Afganistan, Somali, Pakistan gibi il-
kelerden Tiirkiye’ye gelen 300 bini agkin miilteci oldugu da bilinmektedir.
Yani Nisan 2016 itibari ile 2.7-2.8 milyonu Suriyeli, 300 bin civarindaki
de diger iilkelerden olmak tizere Tiirkiye’de 3.1-3.2 milyon miilteci bulun-
maktadir. Yani Tirkiye, kendi niifusunun % 4’iine ulagan sayida miilteci
barindirmaktadir. Bu durum 2014’den bu yana Tiirkiye’nin diinyada en
fazla miilteci barindiran {ilke haline gelmesine neden olmustur.

Tirkiye, tilkesini terk eden 5 milyon civarindaki Suriyelinin % 50°den
fazlasim tek bagsia konuk etmektedir. Tiirkiye’yi (Eyliil 2016 itibari ile)
Liibnan (1 milyon 033 bin), Urdiin (656 bin), (Kuzey) Irak (239 bin) ve
Misir (114 bin) takip etmektedir. 2014 sonrasinda, 6zellikle de 2015’te
hem Suriyeli hem de diger {ilkelerden gelen miiltecilerin ciddi bir gog-
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dalgasi ile karsi karsiya kalan AB {ilkelerine de toplam 1,3-1,5 milyon
civarinda miilteci ulasmistir. Bu miiltecilerin sadece yarisi yani yaklagik

olarak 600-700 bini Suriyelidir.

Tablo-1: Tiirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet

Oranlan
Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suri- Yas Say1 Oran
yelilerin Yas ve Cinsiyete Gére Dagilum (19.10.2016) | | Gruplan .000 %
Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.466.554 1.287.142 | 2.753.696
0-4 196.768 183.414 380.182
5-9 199.205 188.205 387.410 0-41 3701 135
10-14 151.301 138.307 289.608
15-18 132.094 111.041 243.135
19-24 220.217 174.304 394.521 517 847 30.6
25-29 147.826 114.904 262.730
30-34 120.483 96.184 216.667
35-39 86.325 73.562 159.887
40-44 59.394 56.050 115.444 18-59 | 1.426 52,1
45-49 48.020 44.134 92.154
50-54 37.399 36.108 73.507
55-59 25.260 25.302 50.562
60-64 17.530 17.995 35.525 +60 20 3.3
65-69 11.312 11.681 22.993
70-74 6.152 7.092 13.244
75-79 3.770 4.502 8.272 Toplam | 2.733 100.0
80-84 1.985 2.528 4.513
85-89 1.074 1.244 2.318
90+ 439 585 1.024

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii internet sayfasi: http://
www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik(Erisim: 02.10.2016)

1 Eylil 2016 itibariyle Tiirkiye’de bulunan 2,7 milyonu askin kayitli Suri-
yelinin demografik 6zelliklerine bakildiginda, 0-4 yas grubunda yer alan
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Suriyelilerin sayisinin 368 binden fazla oldugu goriilmektedir. Bu arada
Tiirkiye’deki Suriyelilerin ortalama 3 yildir Tirkiye’de olduklar: dikkate
almir ve glinde ortalama 125 Suriyeli bebegin dogdugu diisiiniiliirse, bu
368 bin bebek iginde son 5 yilda dogan Tiirkiye’de Suriyeli bebek sayisi-
nin 230 bini astig1 sOylenebilir.* Bu durum gelecege yonelik projeksiyon-
larda mutlaka dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.

Tirkiye’deki Suriyelilerin % 44’tiniin 18 yas altindaki ¢ocuk ve gengler-
den, % 75’ten fazlasi ise 6zel koruma ihtiyaci iginde bulunan ¢ocuk ve
kadmlardan olustugu goriilmektedir. Ozellikle “kalicilik” siirecinde ¢o-
cuk ve genglerin egitimi ile “aile birlestirmeleri”’nin de 6énemli giindem
maddeleri olacag dikkate alinmalidir. Geng niifus ayni1 zamanda egitim
ihtiyacini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de okul ¢aginda (5-17) olan Suri-
yeli gocuk sayis1 850 binden fazladir. Bu ¢ocuklarin sadece % 36’1 yani
311 bini halen okula gitme imkanina sahiptir. Ancak bu say1 i¢inde Tiirk
devlet okullarina giden ve Tiirkge egitim alma sansina sahip olanlarin
sayist sadece 62 bindir. Geri kalan 255 bin ¢ocuk ise kamplarda ya da
kamp disinda Gegici Egitim Merkezi adi verilen ve Suriye miifredatina
gbre Arapga egitim yapan, ne yazik ki egitim kalitesi konusunda da cid-
di sorunlari olan okullara gitmektedirler. Ama en dramatik olan en az
550 bin gocugun higbir sekilde egitim alamamasidir. Bu durumun orta ve
uzun vadede hem Suriyeli miilteciler hem de Tiirkiye i¢in en ciddi sorun
alani oldugu agiktir. Ancak ihtiyag olaganiistii biiylik ve maliyetlidir. Su-
riyeli cocuklarin tamaminin ciddi bir bigimde egitime kazandirilabilmesi
icin en az 40 bin yeni 6gretmene, 30 bin derslige ihtiyag bulunmaktadir.
Sadece yillik 6gretmen maliyetinin 600 milyon €’dan ¢ok olacagi goriil-
mektedir’. Hem ¢alismak ve para kazanmak zorunda kalan hem de trav-
malardan dolayr motivasyon saglama sorunu yasayan Suriyeli gocukla-
rin okullara yonlendirilmesi de bu giinden sonra ¢ok kolay olmayacaktir.

4 Bu konudaki hastahane kayitlarina dayanilarak verilen resmi say1 Mart 2016 itibari ile
158 bindir. Ancak gergekei sayinin 200 binin tizerinde oldugu agiktir.

5 Tirkiye’de devlet okulundaki 6gretmen biiriit maas: yaklasik 4.000 TL yani 1.250 €
olarak hesaplanmuistir.
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Suriyeli Miilteciler Konusundaki Ongoriiler ve Politika

Tirkiye’deki Suriyeliler konusundaki politika, Eyliil 2016’da bile biiyiik
Olgiide “gecicilik” tizerine bina edilmektedir. Hem Suriye’deki rejimin
uzun siire dayanamayacagi, hem de miilteci sayisinin bu kadar ¢ok ola-
cag1 beklenmiyordu. Kusku yok ki bunun énemli nedenlerinden birisi,
Suriye’nin “Arap Bahar1” siirecinin bir baska ve hatta son adimi olarak
goriilmesiydi. Suriye’deki rejim karsiti eylemlerin siddetle bastiriimaya
galisilmasi, tipk1 Tunus, Fas, Misir, Libya gibi iilkelerden sonra, Suriye’de
de rejimi ortadan kaldirmaya adaydi. Ancak gelismeler bu sekilde ol-
madi. Hem Suriye’den 6nceki iilkelerde ortaya g¢ikan ve ¢ogunlukla Bati
diinyasinin lehine sonuglanan gelismelerin Rusya Federasyonu ve Cin’i
rahatsiz etmesi, hem Suriye rejiminin Rusya Federasyonu ile olan yakin
iligkisi ve Rusya Federasyonunun bdlgedeki 6ncelikleri ve hem de Iran’m
bolgesel, mezhepsel dayanigma ve ¢ikar algisi, dengeleri degistirdi. Su-
riye bir anda biitiin kiiresel ve bolgesel giiglerin miicadele alanina do-
niistii. BM’de kararlar alinamadi, ortak tavir gelistirilemedi. Her gegen
gilin daha da siddetlenen ve vahsilesen savas ortaminda “Suriye halkinin
dostlar1” ile “Suriye rejiminin dostlar1” ayrigmaya bagladilar. Bir baska
onemli ve hatta hayati gelisme ise DEAS’m (ISID) bir anda biitiin bolge-
yi sarsan ciddi bir aktor haline gelmesi oldu. DEAS ile Suriye Rejimi ara-
sinda tercih yapmak durumunda olduklar diisiinen Batili giigler, Suriye
rejimine yonelik sert tavirlarini torpiilemeye ve bolgede DAIS’la savasti-
giiilan eden Rusya Federasyonuna destek olmasalar da engel olmadilar.
Bu da ¢okmekte olan Suriye Rejimini dayanikli kildi. Sonugta diinyanin
en vahsi vekalet savaslarindan birisi yasandi, yasanmaya devam ediyor.
Bolgede ¢gatisan irili ufakli 1000’in tizerinde silahli 6rgiit bulunmaktadir.
Ittifaklar hizla degisiyor, higbir taraf digerine tam istiinlik kuramiyor
lakin, olan Suriye halkina ve bolgeye oluyor. 250 binden fazla insanin
hayatini kaybettigi, milyonlarin yaralandig, iilke insanlariin yarisindan
fazlasinin evlerini terk etmek zorunda kaldiklar1 bu savas, uluslararasi
camia bakimindan da biiylik bir basarisizlik ve utang vesilesidir.

Suriye ile 911 km’lik sinir1 olan ve basindan beri “siddetten ve zuliim-
den kaganlara kapimmiz agik™ diyerek “agik kapi politikasi izleyen Tiirki-
ye’ye ilk kez 29 Nisan 2011°de 252 kisi ile baglayan miilteci akini son bes
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buguk yilda araliksiz devam etti. Bu siire¢ Tiirkiye’yi kisa zaman iginde
diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi haline getirdi. Tiirkiye’nin
savasin kaderi ve miilteci sayilar1 konusundaki beklentileri ile uyumsuz
gelismeler, Tiirkiye’deki siire¢ yonetiminin en ciddi sorunu oldu. Suriye-
lilerin gegici olarak iilkemizde bulunduguna dair yapilan biitlin idari ve
yasal diizenlemeler, “siireklilik” ve “kalicilik” anlaminda kendini orta-
ya oyduk¢a, daha fazla zorlanmaya ve hatta ayak bagi olmaya basladi.
Ornegin Suriyeli cocuklarin okul durumu, hangi dilde ve hangi miifre-
data gore egitim alacaklarindan, trafikteki Suriye plakali araglara; sag-
lik hizmetlerinin sunulmasindan, planh yerlestirmeye kadar hemen her
konu, giinliik acil politikalar ¢ergevesinde giderilmeye ¢alisildi.

Suriyelilerin kisa zaman iginde tilkelerine doneceklerine dair beklenti-
ler, siire¢ yonetiminde de temel referans noktasi olmustur. Ancak aradan
gecen zaman, politik tercihlerin ve beklentilerin degil, sosyolojik gergek-
lerin kendini hissettirdigi bir donem olmustur. Tirkiye’deki Suriyelilerin
iilkelerine geri donme ihtimalleri 2016’ya gelince en minimal diizeye in-
mistir. Bunun en 6nemli sebepleri §dyle siralanabilir:

* Suriye’de devam eden savasin ne zaman bitecegi hala kestirileme-
mektedir. Ulkede kisa ve orta vadede huzurun ve giivenin saglan-
masi ihtimali ortadan kalkmustir.

* Bugiin savas bitse dahi, yikilmis, istikrarsiz, her bir kiginin bir bas-
kasi ile bir donem o6liimiine diismanlik yasadig: bir Suriye’de yasa-
min ne kadar zor olacagi herkes tarafindan tahmin edilebilir. Konu
artik sadece savasin bitmesinin otesine tasinmistir.

» Tirkiye'deki Suriyelilerin % 44,7’si, yani 1,2 milyondan fazlasi
18 yas altindaki ¢ocuk ve genglerden olugmaktadir. Bu kitlenin geri
doniist ¢ok daha zordur.

» Bir kism1 bes seneden ¢ok olmak tizere Tiirkiye’deki Suriyelilerin
ortalama kalig siiresi 3 yili agsmistir. Bunlarin bir bolimii okula
gidiyor, bir boliimii ¢alisiyor, bir bolimii Tiirkiye’de dogdu. Bu
gercevede sosyolojik olarak bakildiginda, bu siirelerin gegmesinin
ardindan miiltecilerin Tirkiye'de stirekli kalma ile ilgili motivas-
yonlarinin daha arttig1 gézlenmektedir.
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Yukarida ifade edilen faktorler ve buraya alinmayan diger unsurlar dik-
kate alindiginda Tirkiye’deki Suriyelilerin artik Tiirkiye’den geri doniis
ihtimallerinin minimal hale geldigi, siirekli olarak Tirkiye’de yasama
ihtimallerinin ise kolayca degismeyecek kadar giiglendigi rahatlikla soy-
lenebilir. Bu durumda Suriyeliler i¢in uyum/entegrasyon merkezli 6zel
politikalara olan ihtiya¢ da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Insani ve Mali Yiik Paylasim

Tiirk devletinin ve Tiirk toplumunun Nisan 2011’den bu yana Suriye-
li miilteciler konusunda ortaya koydugu olaganiistii ¢aba ve katlanilan
insani ve mali ylik olaganiistii boyutlara ulasmistir. Tiirkiye’nin 5,5 yili
asan slirede 3 milyon civarindaki Suriyeliyi iilkeye kabul etmesi ve bu
konuda, 12 milyar dolarin lizerinde harcama yapmasi her tiirlii takdi-
rin Otesindedir. Tiirkiye bu yardimlar ile 2014 ve 2015’te en fazla insani
yardim yapan diinyadaki 3. iilke, kisi basina diisen gelire gore hesap-
landiginda ise agik ara 1. iilke haline gelmistir. Gelismis {ilkelerin kriz
boyunca ortaya koyduklari tavir 2014 basina kadar adeta “Dogu sinirini
sonuna kadar agin, ama Bati1 sinirlariiz1 siki siki kapatin bize gelme-
sinler”, 2014 sonrasinda ise “para verelim bize gelmelerine engel olun”
seklinde Ozetlenebilir. Tiirkiye'nin {iilkesini terk eden ve komsu tilkelere
siginan 5,5 milyon Suriyelinin en biiyiik boliimiinii, yani en az % 50’sini
tek basina konuk ettigi aciktir. Agustos 2016 itibari ile Tiirkiye’yi % 21
ile Liibnan (1 milyon 33 bin), % 13,6 ile Urdiin (656 bin), % 5 ile (Kuzey)
Irak (249 bin) ve % 2,3 ile Misir (114 bin) takip etmektedir. Bolgedeki
5 iilke disinda Suriyelilere ev sahipligi yapan tilkelerin aldiklar1 toplam
Suriyeli sayis1 6zellikle 2015°de ciddi bir bi¢cimde artsa da, toplam 5 mil-
yonu askin Suriyeli miiltecinin 600-700 bini yani en fazla % 15’1 Bati-
I1 lkelere gidebilmistir. Suriyelilerin 6zellikle “Aylan bebek” faciasinin
ardindan ortaya ¢ikan duygusallik ortaminda agtiklar1 kapidan; basta
Irak, Pakistan, Afganistan gibi iilkelerden ¢ok sayida miiltecinin de Av-
rupa’ya ulastigi gozlenmistir. 2014 ortalarindan Haziran 2016’ya kadar
olan siirede Avrupa’ya ulasan miiltecilerin sayisi, yaris1 Suriyeli olmak
iizere 1,2-1,5 milyon civarindadir. Avrupa’daki en fazla miilteci 1,3 mil-
yon Almanya’da ikincisi ise 350 bin ile Isve¢’te bulunurken, diger AB
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iilkelerinde sayilarin ¢ok alt diizeyde kaldig1 goriilmektedir. AB igindeki
dayanismanin da oldukga sorgulandigi bu siiregte 28 AB iilkesinden sa-
dece 8’inde miilteci bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Suriyeliler konusunda insani yiik paylasimi kadar mali ylik paylasimin-
da da son derece garpici ve ayn1 zamanda bolge tilkeleri aleyhine ¢arpik
bir durum oldugu agiktir. BMMYK tarafindan Suriye Krizi Miidaha-
lesine yonelik gelistirilen Bolgesel Miilteci ve Giiglendirme Plani (3RP)¢
gergevesinde yapilan mali destek ¢agrilarina gelen destegin, son derece
alt seviyede kaldig1 goriilmektedir. BMMYK nin 2014 yili i¢in yaptig
toplam 3,7 milyar dolarlik ¢agriya gelen destek % 61 seviyesinde yani
2,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2015 igin yapilan 4,3 milyar Do-
larlik ¢agriya ise sadece % 71, yani 2,6 milyar dolarlik destek gelebilmistir.
2016 hedefinin ise Agustos 2016’ya kadar sadece % 40’1 toplanabilmis-
tir.” BMMYK’nin bolge iilkelerindeki gelismislik durumu ve ihtiyag aci-
liyeti gergevesinde yaptig1 degerlendirmeler sonucunda 3RP gergevesinde
Turkiye’deki Suriyeliler i¢in vermeyi planladigi kaynak 2014 yilinda
497 milyon dolarlik iken, bunun ancak % 36’s1, yani 177 milyon dolarlik
kismi Tirkiye’ye ulastirilabilmistir. 2015’de ise Tiirkiye i¢in 6ngoriilen
destek 624 milyon dolar iken, kargilanan sadece % 45,81 yani 286 milyon
dolar olabilmistir. 2016’da ise bu 842 milyon dolarlik beklentiye karsilik
toplanan gelir 275 milyon dolarda yani % 33’de kalmistir.® Bu durum
hem insani hem de mali yiik paylasiminda basta Tiirkiye olmak tizere
bolge iilkelerinin nasil yalniz birakildiklarin1 da ortaya koymaktadir.
Dayanigsma konusunda yasanan bu garpici olumsuz tecriibe, gelecekte
benzeri krizlerde komsu tiilkelerin tavrini da olumsuz etkileme riskini de
beraberinde getirmistir. Muhtemelen miilteciler konusunda bundan son-
ra hiikkimetlerin tavrinda temkinlilik daha siklikla karsimiza ¢ikacaktir.
Bu durum da yasanacak insani dramlarin ¢ok daha biiyiik facialara ne-
den olmasini saglayacaktir.’

¢ BM’in “The Regional Refugee and Resilience Plan” kisa adi ile “3RP” adini verdigi
bolgesel destek programi, son bes yilda iiretilen en kapsamli ve ¢cok katilimli projedir.
Burada ihtiyag analizleri yapilarak miiltecilerin ihtiyaglaria yonelik destekler verilmeye
calisilmaktadir. 3RP Suriyeli miiltecileri barindiran Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir’t kapsamaktadir.

"BMMYK Resmi Internet Sayfasi: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

8 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

*Bu konuda ayrintili bir degerlendirme igin Bkz. M.Murat Erdogan (2015) Tiirkiye’deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymevi, Istanbul.
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Suriye Krizinin Gelecegi

Diinyanin kars1 karstya kaldigi en biiyiik caph kitlesel go¢ hareketlerin-
den birisi olan Suriye krizi, sifinmacilarin yerlestigi {ilkeler bakimin-
dan da olaganiistii bir durum yaratmugtir. Tiirkiye de tarihi boyunca hig
kargilagsmadigi Slgiide biiyiik bir insani krizle son 5 yilda kars1 karsiya
kalmistir. Bu kadar kisa bir zaman i¢inde 3 milyona yakin Suriyeli-
yi tilkesine kabul eden Tiirk toplumunun Suriyeliler konusunda ortaya
koydugu yiiksek toplumsal kabul diizeyi son derece énemlidir. Ustelik
Suriyelilerin sadece % 8-9’u kamplarda, geri kalan1 ise Tiirkiye’ye da-
gilmis sekilde yagamalarina ragmen 2016 ortalarina kadar ¢ok ciddi bir
sorun yasanmamasi, tam tersine toplumun zaman zaman ortaya koy-
dugu tedirginlik ve endiselere ragmen Suriyelilere yardimci olmak igin
gayret gostermesi son derece degerlidir. Genelde Tiirkiye'de Suriyeliler
konusundaki “toplumsal kabul” diizeyinin olaganiistii yiiksek oldugu
sOylenebilir.!® Arada yasanan protestolar ve olumsuz olaylar 6énemli sin-
yallerdir ama genel tabloyu degistirmemektedir. Ancak toplumsal kabul
ucu agik, sonsuz ve bugiinkil hali ile siirdiiriilebilir bir durum degildir
ve son derece kirilgandir. Yani toplumsal kabuliin ytliksekligi, toplumun
Suriyelilere yonelik endiseleri olmadigi anlamina gelmemektedir. Tiirk
toplumunun olaganiistii mali ve insani fedakarliklarla ortaya koydugu
toplumsal kabuliin devami1 ancak siirecin toplumun da destegini alacak
ve katilmini saglayacak bir yonetim ile saglanabilecektir. Bu konuda
Oonemli bir yanilgi da Suriyelilerin komsu olmasi, ayni dine mensup ol-
mast vb. dzelliklerin toplumsal kabulii kolaylastiracagina yonelik 6ngo-
riilerdir. Yapilan pek ¢ok saha ¢alismasinda, Tiirk toplumunun konuya
¢ok daha fazla “zuliimden kacanlara acil insani destek® seklinde bak-
tigin1 ortaya koymaktadir. “Suriyelilerle birlikte yasamak™ konusu ile
bu giine kadar ortaya konulan olgun ve destekleyici tavir arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Daha da 6nemlisi sorunlarin “kardeslik ya
da dindaglik” ile agilmasi ¢cok da miimkiin gériinmemektedir. Diinyada
yasanan biitiin kitlesel gb¢ hareketlerinde de gozlendigi lizere, gdge ma-
ruz kalan toplumlarda ilk 6nemli tedirginlik giivenlik kaygisi olmakta-
dir. Bunu saglik, egitim, gibi kamu hizmetlerinde yeni gelen kitlelerden
dolay1 yasanacak aksakliklar takip etmektedir. Ama belki de en ciddi ve

' Bu konudaki ayrintili ¢alismamiz i¢in Bkz. M. Murat Erdogan (2015) Tiirkiye'deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi Yayinevi, Istanbul.
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pratikteki iliskileri belirleyecek olan sorun, is piyasasinda “ucuz ig gi-
ciinden” kaynaklanacak rekabet olmaktadir. Isini, dolaysi ile refahin,
rutinini kaybetme endisesi, kitlesel gogmenlere yonelik tepkileri hizla
artirabilmektedir. Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi-HUGO tarafindan Ekim 2014°de yapilan kapsamli ¢alismada,
Tiirk toplumunun Suriyeliler ile arasina ¢ok ciddi bir kiiltiirel mesafe
koydugunu, endiselerin son derece yaygin ve list diizeyde oldugu, Suri-
yelilerin bir an 6nce geri donmelerini arzu ettikleri ve onlara vatandaslik
verilmesi ihtimaline de ¢ok net bigimde kars1 ¢iktig1 gozlenmektedir. Bu
durum, Suriyeliler politikasinda Tiirk toplumunun desteginin ne kadar
onemli ve gerekli oldugunu da ortaya koymaktadir. 3 milyon civarindaki
insanin Tiirk toplumu ile uyumlu bir bigimde yasamasi igin ilk olarak
Tiirk toplumunun saglikli olarak bilgilendirilmesi ve endiselerinin gide-
rilmesi gerekmektedir. Aksi halde endiselerin yabanci diismanligina ve
hatta irk¢iliga varacak bir sekilde tirmanmasi ihtimali ne yazik ki olduk-
ca yiiksektir. Bu nedenlerle bilimsel yontemlerle verilerin toplanmasi ve
politikalarin bunun iizerine bina edilmesi son derece énemlidir. Onemli
bir husus da kamunun saglikli veri paylagimini bugiine kadar gergeklesti-
rememis olmasidir. Siirecin ¢gok daha fazla “hak temelli” yiiriitiilmesi, bu
konuda evrensel hukuk kurallarinin 6nemsenmesi ve sivil topluma miim-
kiin olan en yiiksek diizeyde inisiyatif verilmesi son derece dnemlidir. Bi-
lindigi tizere 15 Temmuz 2016 itibari ile Tiirkiye’de gegici koruma altinda
bulunan Suriyelilere, belirli kosullar altinda ¢alisma haklar1 taninmistir.
Ancak Tiurkiye'deki % 10.2 diizeyindeki yiiksek issizlik hali hazirda
3,2 milyon T.C. vatandasinin igsiz olmasi ve Suriyeliler i¢in 1 milyon ci-
varinda yeni ig alan1 yaratilmasi gerektigine dair hesaplamalar, konunun
ne kadar zor oldugunu ve bunun da kayit dis1 alan1 giiglendirecegini or-
taya koymaktadir. Iste tam da bu noktada miilteciler iilkedeki asil yoksul
ve niteliksiz kisilerin “rakipleri” haline gelmektedir. Kirilgan toplumsal
kabul tam da bu noktada son derece 6nemli bir sinavdan gegmektedir.

Turkiye’deki Suriyelilerin her gegen giin Tiirkiye’de stirekli olarak kal-
ma egilimleri artmaktadir. Bu durum, diinyanin bagka yerlerinde de
gbzlemlenen isin dogasina iliskindir. Her gecen giin yasadiklar tilkede
tutunmayi basaran insanlar, 6zellikle de geldikleri tilkeleri daha kotii ko-
sullara sahipse, hele de savag ortami varsa, yasadiklar tlkede kalmay1
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tercih etmektedirler. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler, {ilkelerinde baris ve
huzur ortami saglanirsa geri donebileceklerini sdyleseler de bunun kisa
ve orta vadede imkansizlastigin1 da kabul etmektedirler. Yani Tiirki-
ye’deki Suriyelilerin ¢ok ciddi bir boliimiiniin artik geri donmeyecekleri
ve siirekli olarak Tirkiye'de yasayacaklari bir gergekliktir. Bu gergekli-
gin bu giline kadar Suriyelilere yonelik olaganiistii bir toplumsal kabul
ve destek gosteren Tiirk toplumu ile paylasilmasi ve onlarin desteginin
alimmas1 gerekmektedir. Bunun birinci yolu da seffaflik ve paylasimdir.
5,5 yili agkin siirede, Suriye’deki rejime yonelik, gelenlerin sayisina ve
kalig siirelerine yonelik yapilan neredeyse biitiin 6dngoriilerde ortaya ¢i-
kan yanilgilar ve bilgi paylasimindaki eksiklikler toplumdaki tedirginligi
daha da artirmaktadir. Suriyelilerigin izlenen politikanin dinamik bir ya-
pida olmasi zorunludur. Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ok 6nemli bir bolii-
miiniin Tirkiye'de siirekli olarak kalacagindan hareketle birlikte uyum
politikalarina baslanmasi gerekmektedir. Eger bu yapilmaz ise toplumda
kamu desteginden daha az yararlanacak ya da yararlanamayacak her va-
tandas i¢in Suriyeliler bir “rakip” haline gelir. Bu da kirilgan toplumsal
kabulii tersine dondiirme riskini getirir.

Yerel Yonetimler: Miilteci Krizinin Goriinmez Kahramanlari

Tirkiye’deki Suriyeliler konusu, Suriye’deki krizin bu kadar uzun siirme-
yecegi ongorisiinden kaynaklanan bir bi¢imde “gegicilik” ¢ergevesinde
ele alind1. Ozellikle Basbakanlik AFAD ve Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Miidiirligi, “acil durum yonetimi” gergevesinde ¢aligmalar yapti-
lar. Ancak Suriyelilerin basta sinir bolgelerinde, ardindan da Tiirkiye’nin
her tarafindan kentsel alanlarda yasamalari ile birlikte yerel yonetimler
iizerinde 6nemli bir baski ortaya ¢ikti. Toplam Suriyeli miilteci sayisinin
sadece % 9’u kamplarda bulunmaktadir. Geri kalanlar ise Tiirkiye nin
her tarafinda hayata tutunma gabasi iginde yer almaktadir. Miiltecilerin
bazi il ve ilgelerdeki sayilari, ilgili il ve ilge nliifusunu agmistir. Bu bakim-
dan 90 bin niifuslu Kilis’in 125 bin miilteci barindirmasi oldukga garpici
bir ornektir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin bulunduklar illere bakildigin-
da, 4 ilde Suriyeli sayis1 300 binin {izerinde, 7 ilde 100 binin, 13 kentte
50 binin, 21 ilde ise 10 binin tizerinde oldugu goriilmektedir. Miiltecilerin
il niifuslarina oranlarinda da bu ¢arpici durum goézlenmektedir. Tiirki-
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ye’deki 2,7 milyon Suriyeli Miiltecinin 79 milyonluk Tirkiye niifusuna
orani % 3,47’ye denk gelmektedir. Suriyelilerin yogun olarak bulundu-
gu ilk dort il arasinda Istanbul hari¢, Sanliurfa, Hatay ve Kilis’te oran
% 20’den fazladir. Kilis’deki oran % 110’u agmustir. 14 ilde Suriyeli miil-
teci sayis, il niifusuna orani % 5’in iizerindedir.

istanbul, Eyliil 2016 itibari ile 396,699 miilteci ile kayit altina alinmis
ve kendilerine gegici koruma belgesi verilmis Suriyelilerin en yiiksek
sayida bulundugu il haline gelmistir. Suriyeli miiltecilerin Istanbul’daki
dagilimi da oldukga ilgi cekicidir. Genel iginde Istanbul’daki Suriyelile-
rin Istanbul niifusuna orani % 2,6 olsa da ilge diizeyinde oldukga biiyiik
farkliklarmn oldugu gézlenmektedir. Istanbul’un 39 ilgesinden 18’indeki
miilteci sayst 10 binden fazladir. Istanbul’un 7 ilgesinde ise (Kiigiikgek-
mece, Bagcilar, Basaksehir, Esenyurt, Fatih, Sultanbeyli, Sultangazi, Su-
riyeli niifusu 20 binden fazla, iki ilgede (Kii¢likgekmece, Bagcilar) ise say1
30 binden fazladr. Ilge bazinda sahip olunan miilteci sayisinin, bazi AB
iilkelerindeki miiltecilerden daha fazla oldugu agiktir.

Tablo 2: Tiirkiye’deki Suriyelilerin En Yiiksek Sayida Yasadiklari ilk On il
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlhigi Gog idaresi Genel Miidiirliigii internet sayfasi: http:/
www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 02.10.2016)
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Tirkiye'deki Belediyeler Yasasi basta olmak {iizere yerel yonetimler ile
diizenlemeler, yerel yonetimlere sadece “vatandasa” hizmet etmeleri ger-
gevesini ¢izmektedir. Her ne kadar “hemsehrilere hizmet” gibi bir husus
da yasada yer alsa da miiltecilere hizmet konusunda yerel yonetimlerin
oldukga kisitlanmis oldugu agiktir. Daha da 6nemlisi kaynak sorunu-
dur. Tiirkiye’de belediyelerin en 6nemli gelir kaynag:, Iller Bankas ta-
rafindan kisi bagina 6denen paradir. Bu para sadece vatandas esasi ile
hesaplanmaktadir. Yani Kilis’te 90 binlik niifusa goére 6denen devlet des-
tegi, ilaveten gelen 125 bin kisiyi gérmemezlikten gelerek, yine 90 bin
kisilik niifusa gore 6denmektedir. Ozellikle Avrupa’da oldugu gibi yerel
yonetimlere, barindirdiklar: miilteciler de dikkate alinarak bir ilave 6de-
me yapilmamaktadir. Bu durum yerelde verilen hizmetlerde, niifus yo-
gunluguna gore ciddi aksamalara ve haksizliklara neden olabilmektedir.
Miilteciler, belediyelerin daveti ile degil, devlet politikalar1 ¢ergevesinde
gelmekteler ve hemen hepsi yardima ve kamu hizmetlerinden ticretsiz ya-
rarlanmaya ihtiya¢ duyan kitlelerden olugmaktadir. Yani yerel yonetim-
lerin destege muhtag kitle sayilar1 bir anda % 10, 20, 50, hatta % 100’4
agacak sekilde katlanmis durumdadir. Belediyeler, il ya da ilge sinirlarin-
da barinan kisilere hizmet vermeme gibi bir liikkse de sahip degillerdir. Bu
nedenle ¢ok ciddi sikintilar yaganabilmektedir.

Tiirkiye’deki miilteciler konusunda yasanan yeni gelismeler ¢ergevesinde
Belediyeler yasasinin 3 hususu dikkate alarak yeniden diizenlenmesi ge-
rekmektedir:

1. Belediyelerin miiltecilere de hizmet vermesi konusundaki yasal-ida-
ri engeller kaldirilmalidir.

2. Belediyelere miiltecilere hizmet verebilmesi i¢in mutlaka miilteci
basina hesaplanacak ilave bir mali destek saglanmalidir.

3. Belediyeler, miiltecilerin uyumu konusunda 6zel rol iistlenmeli ve
bunun igin gerekli mali ve personel donanimina sahip kilinmalidir.

Tirkiye’de 2011°den bu yana yasanan miilteci krizinde Tirk toplumu-
mun fedakarlig kadar, arka tarafta isini yapmaya g¢alisan, hatta bunun
icin zaman zaman risk almak durumunda kalan yerel yonetim temsilci-
leri biiyiik rol oynamistir. Bu ¢ergevede var olan toplumsal huzurda asla
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g6z ard1 edilmemesi gerekmektedir.!! Unutmayalim ki, yerel uyum siireg-
leri gelismeden, Ankara’dan yapilacak merkezi diizenlemelerin amacina
ulagmast miimkiin degildir.

Tablo-3: Tiirkiye’deki Suriyelilerin illere Gore Dagihm

ULKEMIZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 19.10.2016 ALFABETIK
iL |LLER KAYIT |NUFUS  [ILNUFUSU |ILSIRA | ILLER KAYIT  |NUFUS  |iLNUFUSU
SIRA EDILEN ILE EDILEN ILE
KARSILAS- KARSILAS-
TIRMA TIRMA
YUZDESI YUZDESI
TOPLAM | 2.753.696 | 78.741.053 3,50% TOPLAM | 2.753.696 | 78.741.053 3,46%
1 [ ADANA 148.991 | 2.183.167 6,82% 42 | KAHRAMAN- 85.634 [ 1.096.610 7,81%
MARAS
2| ADYAMAN | 24.103|  602.774 4,00% 43 | KARABUK 310 236.978 0,13%
3| AFYON 3776 709.015 0,53% 44 | KARAMAN 485  242.19 0,20%
4| AGRI 865 |  547.210 0,16% 45| KARS 129 292.660 0,04%
5| AKSARAY 1.068 |  386.514 0,28% 46 | KASTAMONU 650 |  372.633 0.17%
6 | AMASYA 191  322.167 0,06% 47 | KAYSERI 52.465| 1.341.056 3.91%
7| ANKARA 61.874 | 5.270,575 1,17% 48 | KIRIKKALE 608 |  270.271 0,22%
8 | ANTALYA 274 | 2.288.456 0,01% 49 | KIRKLARELI 2063  346.973 0.59%
9 | ARDAHAN 66 99.265 0,07% 50 | KIRSEHIR 640 [ 225.562 0,28%
10 [ ARTVIN 40| 168370 0,02% 51 | KiLis 123273 130.655 94,35%
11| AYDIN 6.884 | 1.053.506 0,65% 52 | KOCAELI 24.416 | 1.780.055 1.37%
12 | BALIKESIR 1.756 | 1.186.688 0,15% 53 | KONYA 69.241 | 2.130.544 3,25%
13 | BARTIN 28| 190.708 0,01% 54 | KUTAHYA 329| 571463 0,06%
14 | BATMAN 18.850 |  566.633 3,33% 55 | MALATYA 18.552|  772.904 2,44%
15 | BAYBURT 33 78.550 0,04% 56 [ MANISA 5769 | 1.380.366 0,42%
16 | BILECIK 459 212361 0,22% 58 | MARDIN 93216  796.591 11,70%
17 | BINGOL 28|  267.184 0,27% 53 | MERSIN 135457 1.745.221 7,76%
18 | BITLIS 597  340.449 0,18% 59 [ MUGLA 8229  908.877 0,91%
19 | BOLU 953 291.095 0,33% 60 | MUS 760 | 408.728 0,19%
20 | BURDUR 7.764|  258.339 3,01% 61 | NEVSEHIR 5273 286.767 1,84%
21 | BURSA 99.420 | 2.842.547 3,50% 62 | NIGDE 2953  346.114 0,85%

I Marmara Belediyeler Birligi Go¢ Arastirmalar1 Atolyesi (MAGA) Istanbul’daki bele-
diyelerin miilteciler konusundaki ¢alismalarini ve ihtiyaglari tespit etmek ve bunu politi-
ka yapicilara sunmak iizere Istanbul’daki 39 ilge ve Biiyiiksehir Belediyesinde kapsamh
bir akademik ¢aligma yiirtitmiis ve 2017°de yayinlamistir. Bu ¢alisma igin Bkz.: M.Murat
Erdogan [2017] “Kopustan Uyuma Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siire¢ Yonetimi:
Istanbul Ornegi”, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, ISNB: 978-
605-83293-4-8
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22 [ CANAK- 3386 513341 0.66% 63 [ ORDU 607 |  728.949 0,08%
KALE
23 | CANKIRI 282 180.945 0,16% 64 | OSMANIYE 39.960 | 512873 7,19%
24 | CORUM 1392|  525.180 0,27% 65 | RIZE 585 328979 0.18%
25 | DENIZL 6.760 [ 993.442 0,68% 66 | SAKARYA 6.360 [ 953.181 0.67%
26 | DIYARBA- | 28.673 [ 1.654.196 1,73% 67 [ SAMSUN 3.589 [ 1.279.884 0,28%
KIR
27 | DUZCE 516 360.388 0,14% 68 | SIRT 2993 | 320.351 0,93%
28 | EDIRNE 6.493| 402537 1,61% 69 | siNoP 67| 204133 0,03%
29 | ELAZIG 4790 |  574.304 0.83% 70 | SIVAS 1833 618.617 0,30%
30 [ ERZINCAN 168| 222918 0,08% 71 [ SANLIURFA | 396.728 | 1.892320  2097%
31 | ERZURUM 480 762.321 0,06% 72 | SIRNAK 14380 | 490.184 2,93%
32 | ESKISE- 1.866 [ 826.716 0.23% 73 | TEKIRDAG 5.518 [ 937.910 0,59%
HIR
33| GAZIAN- | 318.595 [ 1.931.836 16,49% 74 | TOKAT 742 593.99 0,12%
TEP
34 | GIRESUN 135|  426.686 0,03% 75 | TRABZON 1876 |  768.417 0,24%
35 [ GOMUs- 64| 151449 0,04% 76 [ TUNCELI 89  86.076 0,10%
HANE
36 | HAKKARI 902| 278775 0,32% 77 | USAK 1169 | 353.048 0,33%
37 [ HATAY 377.643 | 1.533.507 24,63% 78 [ VAN 1560 | 1.096.397 0,14%
38 | IGDIR 79| 192435 0,04% 79 | YALOVA 2.564 [ 233.009 1,10%
39 | ISPARTA 6.119[  421.766 1,45% 80 | YOZG AT 2819 | 419.440 0,67%
40 | ISTANBUL | 408.161 | 14.657.434 2,78% 81 | ZONGULDAK 300 [ 595.907 0,05%
41 | izMiR 93.981 | 4.168.415 2.25%

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirliigii internet sayfasi:http://
www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 02.10.2016)

Sonug: Gegicilik-Kahcihk ve Uyum Politikalar:

Turkiye’de Suriyelilerin durumu ve gelecegi konusundaki temel ayrim
noktasi, kuskusuz “gecicilik-kalicilik” hususudur. Dogal olarak kriz
yonetimi ve gd¢ politikast da bunun iizerine bina edilmek zorundadir.
Suriye krizinin bu kadar uzun siirecegi, baslangigta dngorilememistir.
Ancak, artik Tiirkiye’nin Suriyeliler politikasinin sadece “gegicilik” iize-
rine ylritiilmesi miimkiin gériinmemektedir. “Gegicilik” beklentisi ile
ertelenen, Otelenen ya da ihmal edilenler, gelecekte ¢ok ciddi sorunla-
r1 beraberinde getirebilir. Stratejilerin gelistirilmesinde bilgi temelli bir
yaklasimla dinamik siire¢ yonetiminin 6ncelikli olarak dikkate alinma-
st; konu uzmanlarinin, akademisyenlerin, sivil toplumun, uluslararasi
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kurum ve kuruluslarin bilgi ve onerilerinden yararlanilmasi son derece

onemlidir. “Kalicilik™ ile ilgili stratejilerin insan ve hak merkezli olmasi

ve ayni zamanda Tiirk toplumunun bu konuda desteginin alinmasi hayati

Onem tasimaktadir.

Politika Oncelikleri

146

¢ Gergekligin Kabulii, Stratejik Kararin Alinmasi Gerekmektedir

Tiirkiye’ye Nisan 2011’den bu ana kadar gelen ve sayilar1 Eyliil
2016’da 2,7 milyonu asan Suriyeliler artik Tirkiye nin bir gerge-
gidir ve kaliciliklart her gegen giin artmaktadir. Bugiin savas bitse
bile Suriyelilerin Tiirkiye’den donmesinin neredeyse imkansiz ol-
dugunu yukarida nedenleri ile ifade etmistik. Ancak, buna ragmen
devletin hala stratejik bir karar veremedigi ve konuyu gegicilik ger-
gevesinde degerlendirdigi gézlenmektedir. Bu durum siirecin yone-
timinde de kaynak ve enerji israfinda da, ortak gelecegin huzurlu
bir bigimde inga edilmesinde de olduk¢a 6nemli bir handikaptir.
Gergeklikle ylizlesmek ilk adim olmalidir.

Egitim

Tirkiye'nin, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki ilk 6nemli uyum
politikast % 34’1 18 yas altinda olan Suriyeli ¢cocuk ve genglerin
Tiirkge 6grenmesi ve egitimi konusunda olmalidir. 2016 itibari ile
Tirkiye’de 850 bin Suriyeli ¢ocuk okul ¢aginda bulunuyor. Ancak
bunlarin sadece 62 bini Tiirkce okullara giderek Tiirkce egitim ala-
biliyorken, 255 bini “geg¢ici egitim merkezi” adi verilen okullarda
oldukca yetersiz seviyede ve Arapca egitim almaktadirlar. En az
500 bin gocuk ise ne yazik ki yillardir okula gitmiyor. Bu sorun ar-
tik en az Suriyeliler kadar Tiirkiye’nin bir sorunudur ve acilen bii-
tiin ¢ocuklarin Tiirkce 6grenerek Tiirk egitim sistemi igine entegre
edilmesi gerekmektedir. Arapga egitime devam etmenin de hem Su-
riyeli cocuklarin gelecegi hem de Tiirkiye igin ne kadar yarar sagla-
dig1 ciddi bir bigimde distiniilmelidir. Ancak bu konunun olduk¢a
agir bir mali yiikii olacagi da unutulmamalidir. 800-850 bin ¢ocuk
i¢in ilaveten 40 bin 6gretmen ihtiyacinin ortaya g¢ikacag bunun da
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yillik sadece 6gretmen maliyeti i¢in 600 milyon € {izerinde maliyet
ihtiyaci g¢ikaracagi da bir gergektir.

e Cahsma Haklan

Evrensel olarak biitiin kitlesel go¢ olaylarinda “galigma haklar1”
onemli bir yer tutar. Tiirkiye, Suriyelileri milteci olarak kabul et-
memesine ragmen miiltecilerin sahip oldugu pek ¢ok hakki tani-
mistir. 15 Ocak 2016°dan bu yana Tiirkiye'de gegici koruma statiisii
altindaki biitiin Suriyeliler ¢alisma hakkina sahip olmustur. Ancak
uygulamada ancak 8-10 bin civarindaki Suriyeli resmi ¢alisma izni
almistir. Suriyelilerin Tiirkiye gibi issizligin ¢ok yiliksek oldugu ve
nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyulan bir iilkede is bulmalarinin kolay
olmadig bilinmektedir. Bu durum, kayitdigiligi artirmakta ve ciddi
bir emek somiiriisiine de neden olmaktadir. Halen Tiirkiye’de en
az 400 bin Suriyelinin ¢alistig1 genel kabul gérmektedir. Ancak bu
konuda yeniden bir diizenleme yapilmasi hem kayit disiligin azaltil-
masi hem de insan onuruna uygun ¢aligma kosullarinin Suriyeliler
icinde gegerli olmasi igin ¢aba gosterilmelidir. !* Tiirkiye’de sadece
Suriyeliler degil, biitiin nitelikli yabancilarin ¢alismasini kolaylag-
tiracak, onlara ABD’dekine benzer bi¢cimde “Turkuaz Kart”lar
iizerinden ekonomiye katki vermeleri igin yeni diizenlemeler de ya-
pilmaktadir. Bu konudaki son yasal diizenleme, Temmuz 2016’daki
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’dur. Ancak bu diizenleme, niteliklilere
0zel 6nem verdigi i¢in, ¢ok az sayidaki Suriyeli igin islevsel olabile-
cek goriinmektedir. .13

* Saghkh Kayitlama
Diinya tarihinin yasadigi bu en biiylik insani krizlerden birisi olan
Suriyeli miilteciler konusunda ortaya konulan ¢abalar son derece
onemli ve degerlidir. Ancak siirecin daha iyi yonetilebilmesi igin
daha saglikli ve ayrintili kayitlamaya ihtiyag bulunmaktadir. Bu

12Bu konuda TISK tarafindan yaptirilan ¢alismada 6nemli ayrintilar ve 6neriler yer al-
maktadir: M.Murat ERDOGAN-Can UNVER (2015) Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki
Suriyeliler Konusundaki Beklenti, Goriis ve Onerileri, TISK, Ankara.

13 http://www.dunya.com/ekonomi/yabancilarin-039calisma039si-kolaylasiyor-haberi-
320933
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konuda GIGM ve BMMYK tarafindan baslatilan “yeniden kayit-
lama” sureci son derece Onemlidir.

Yeni Yasal-Idari Diizenlemeler ve Yeni Kurumsal Yapilar
Tirkiye'nin Suriyeliler konusundaki ¢abalarinin gegicilikten kalici-
lik zeminine taginmasi ile yeni yasal ve idari diizenlemelere ve daha
da onemlisi kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ kendiliginden ortaya
cikacaktir. Tiirkiye’nin bu siireci iyi yonetebilmesi i¢in Gog¢ Idaresi
Genel Midirligi’niin yant sira, uyum politikalarint gergeklestire-
cek ve yonetecek bir bakanlik ya da miistesarlik/baskanlik yapisina
ihtiyact oldugu agiktir. Aksi halde zaman, kaynak ve kusaklar kay-
bedilmektedir.

Yerel Yonetimlere Ozel Roller

Yerel yonetimler, son 5,5 yilda son derece 6nemli bir rol tistlenmis
ve siirecin selametle yiiriitiilmesini kisitl yetki ve kaynaklarina rag-
men basarmislardir. Ancak bunun stirdiirilebilir olmasi i¢in mutla-
ka yetki ve imkanlarinin artirlmasi gerekmektedir. Ozellikle yerel
uyum siiregleri bakimindan bu yetkilendirme son derece kritiktir.

Giivenlik Kaygilari

Hemen biitiin kitlesel go¢ alan yerlerde is ve giivenlik kayb1 endisesi
toplumlari etkiler ve politikacilar1 baski altina alir. Bu, Suriyeliler
icin de gegerlidir. Devletin bu konuda ¢ok dikkatli ve uzun vadeli
stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

Toplumun Destegi

Miilteci politikalari, biitliin vatandaglari, 6zellikle de diisiik gelir
diizeyi ve egitim diizeyine sahip olanlar1 yakindan etkiler. Bu ne-
denle niifusun % 3,5-4’line varan sayidaki miiltecinin yasadig1 bir
iilkede, alinacak kararlar konusunda toplumsal destegin alinmasi
son derece 6nemlidir. Ozellikle “vatandaslik” gibi konularda ortaya
¢ikan hassasiyet de ortaya koymustur ki, politik tercihlerde top-
lumsal destek dnemsenmez ise, kirilgan toplumsal kabul ¢ok hizla
tersine donebilir. Bu da, bu giine kadar inanilmaz bir dayanigsma
ve fedakarlik yapmis olan Tiirk toplumuna haksizlik olur. Konuyu

TURKIYE'DEKI SURIYELI MULTECILER ILE BIRLIKTE YASAMANIN CERCEVESI

ciddiye almak ve duygusalliktan uzaklasarak rasyonel politikalara
yonelmek gerekmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda aradan gegen 5,5 yildan sonra ortaya
¢ikan 6nemli gergeklerden birisi, savas ne sekilde devam ederse etsin, Su-
riyelilerin artik neredeyse tamaminin Tiirk toplumu ile birlikte yasaya-
cagidir. Bu ¢ercevede stirdiiriilebilir birlikte yasam kiiltiirii nasil gelisti-
rilecektir, bunun tizerine ¢aligmak gerekmektedir. Uluslararasi camianin
bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da Tiirkiye’ye ¢ok fazla des-
tek vermesi beklenmeden, kendi politikalarimizi kendimizin gelistirmesi
gerekmektedir. Yani, “Tiirkiye 2,5 milyondan fazla Suriyeli ile birlikte
huzur i¢inde nasil bir arada yasayacak, ortak gelecek nasil kurulacak”
sorusunu daha fazla ciddiye almamiz ve burada yerel yonetimlerin rolii-
nil iyi belirlemeliyiz.
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Giris

Gogler genellikle iradi ve gayri iradi yani diizensiz gog olarak ikiye ayri-
lir. Insanlarin daha iyi bir yasam igin bulunduklari, yasadiklari yeri degis-
tirmeleri iradi gog, basta siyasi nedenler olmak iizere iradeleri ve istekleri
disinda yasadiklari yeri ve hatta tilkelerini terk etmeleri zorunlu gogtiir.

Uluslararasi gogte ekonomik agidan etkili olan itici ve ¢ekici faktorler
insanlarin gelir diizeyi diisiik olan yerlerden yiiksek olan yerlere gog
etme meyillerini ifade eder. Diisiik yagam standartlarindan daha cazip
olanlara, diisiik gelir diizeyinden yiiksek olanlara gd¢ artmaktadir. Ni-
tekim gayri safi yurt i¢i hasila i¢inde yiiksek paya sahip olan basta Suri-
ye sinirindaki biiyiiksehirlere, ayrica metropol kenti Istanbul’a ciddi bir
yonelme goriilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlere bu konuda énemli
gorevler dismektedir.

Tiirkiye’de Suriyelilere Yonelik Acik Kap1 Politikasi

Uluslararast gogii belirleyen en 6nemli faktor merkezi yonetimin karar-
laridir. Suriye’deki i¢ savastan kagarak Tirkiye’ye sigiman “misafirlere”
“gecici koruma” saglanmis ve “agik kapi politikas1” uygulamaya konul-
mustur. Gégmenlerin esas olarak kamplara yerlesmesine ¢alisilmis, an-
cak yiiksek oranda biiyiik kentlere diizensiz gé¢ akimlari olmustur, hatta
bunun az yogunluklu da olsa stirdiigii goriilmektedir. Zorunlu yerlesim
ongorilmekle beraber, fillen gogmenin gidecegi yer uygulamada kendi
tercihine birakilmistir.

! Prof. Dr. Adem Esen Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Baskan1 adem.esen@istanbul.edu.tr
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04.04.2013 giinii TBMM’de kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu? “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Turkiye’de
kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yaban-
cilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1” diizenlemektedir. Gegici koruma altinda olan yabancilar da
bu kapsama dahildir. Buna gore, gog siireci tiimiiyle Gog Idaresi Genel
Midiirligii tarafindan yiriitiillmektedir. Kitleler halinde gog¢ akilari
bazi olumsuzluklarin da yaganmasina yol agmistir. Bu husus pek ¢ok ra-
por veya ¢alismada goriilmektedir. Ancak, baz1 yerel yonetimlerin sorunu
¢Ozmek igin ciddi gayret ve ¢alismalarina ragmen bazilarinin, ¢6ziim igin
adim atmakta ¢ekimser davrandiklari, hatta soruna ilgisiz kaldiklar1 da
tespitlerde yer almaktadir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2017). Bu da uluslara-
rast gog slirecinin merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesini ve yerel yone-
timler tarafindan desteklenmesini gerektirmektedir. Nitekim stireci takipte
merkezi idare yetkilileri bile yetersiz kalmistir. 2014 yilinda Istanbul Valisi,
o zaman Istanbul’da 67 bin Suriyelinin oldugunu agiklayarak bu saymin
artmayacagini belirttigi halde, bu say1 kisa siirede yarim milyonu asmuigtir.

Merkezi yonetim, gog¢ politikasini belirleme yaninda kamplarda ve se-
hirlerde yasayan go¢ edenlere maddi destek saglamaktadir. Tiirkiye’deki
Suriyelilerin son beg yilda Tiirkiye’ye olan maliyeti olaganiistii boyutlara
ulagmigtir. Suriyelilerin sadece % 9’ unun kaldig1 10 ilde bulunan 25 kam-
pa glinlik harcama 5 milyon dolarin lizerindedir. Yani, sadece kamplar-
daki maliyet 9 milyar dolar1 agmistir. Buralara {icretsiz saglik hizmeti ve
ilag verilmektedir. Bu harcamalar olaganiistii seviyededir. Giinde ortala-
ma Tirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayis1 125°dir. Bu say1 yilda 45 bin
demektir. Bes yilda verilen poliklinik hizmeti sayisi 13 milyonu, ameliyat
sayisi 340 bini agmstir. Giinde yazilan regete sayisi 15-20 bin civarindadir
ve bu maliyetlerin sadece % 5’1 dis kaynaklardan karsilanmistir. Bu sayi-
lara belediyeler ve diger kurumlar tarafindan yapilan harcamalar dahil
degildir. Sayin Cumhurbaskanimizin BM Miilteciler Zirvesi’'nde yaptigi
konugsmada Tiirkiye'nin sifinmacilar igin 12 milyar $ civarinda harcama
yaptigi bu sayiya yakin bir sayiy1 da sivil toplum orgiitlerinin harcadigini,
buna kargilik digaridan gelen desteklerin sadece 512 milyon $ oldugu-
nu belirtmistir (29.09.2016 tarihli konusma). Yine T.C. Cumhurbaskani

2R.G. 11.04.1013, Say1: 28615.
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bu konusmasinda, Tiirkiye’nin Suriyeli gegici Tiirkiye'nin Suriyeli geci-
ci koruma altina alinanlarla ilgili politikasini soyle belirtmistir: “Biz si-
gimmacilar1 kamp hayatina mahkum etmek istemiyoruz, cadir kentlerle,
konteyner kentlerle bu siireci devam ettirmek istemiyoruz. Ve yaklasik
bu 3 milyonun igerisinden 300 bini su anda ¢adir ve konteyner kentlerde
misafir edilirken, digerleri de degisik sehirlerimizde evlerde kalmaktadir.
Siginmacilarin kendi ayaklari iizerinde durabilmelerini saglamak igin se-
hirlerimizde yasamalaria ve ¢aligmalarina da izin veriyoruz ve su anda
da onlar i¢in vatandaslik siireglerini de baslatmis vaziyetteyiz. Tabii ki
bu bir sosyal risk problemi de meydana getiriyor. Biz bu riski aldik ve
bun- dan asla pisman degiliz. Bugiine kadar 15 bine yakin Suriyeliyi ge-
rekli mesleki egitimden gegirerek ¢alisma hayatina dahil ettik.” Cumhur-
bagkani 21.06.2018 tarihli konusmasinda, sinirlarimiza yakin yerlerden
baslayarak tiim Suriye topraklarini giivenli hale getirmeyi ve miiltecile-
rin tamaminin evlerine déonmelerini saglamay1 hedeflediklerini s6ylemis-
tir. Ocak 2019 itibariyle, 72 bin Suriyeliye Tiirk vatandashgi verilmistir.
Bundan anlasilan, Suriye’de barisin yeniden tesisinden sonra gegici koru-
ma altindaki Suriyelilerin {ilkelerine donmelerinin beklendigidir.

6458 sayili Kanuna gore ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeliginde® gegi-
ci korumanin usul ve esaslari ile haklar belirtilmigtir. Yonetmelige gore
gegici koruma altindaki yabancilara saglik, egitim, is piyasasina erigim,
sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglana-
cag1 diizenlenmistir. Bu hizmetlerin ylriitiilmesinden sorumlu olan ku-
rum ve kuruluglarin kendi i¢ diizenlerini olusturmalari 6ngoriilmiistiir.
Gegici koruma altindaki yabancilara verilen kayit hizmetlerinden Gog
Idaresi Genel Midiirliigii, gegici barinmadan AFAD ve Valilikler, saglik
hizmetlerinden Saglik Bakanligi, egitim islerinden Milli Egitim Bakanli-
g1, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetlerden ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumludur. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde-
ki sorumluluk AFAD’a aittir. Insani yardimlarm biiyiik bir kismi Tiirk
Kizilay: tarafindan saglanmaktadir. Ayrica Kalkinma Bakanligi Suriyeli
nifusun fazla oldugu Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras, Gaziantep,
Kilis, Sanhurfa ve Diyarbakir illerinde Kalkinma Ajanlar ile pek ¢ok
sivil toplum Orgiitii tarafindan gelistirilen projeyi desteklemektedir.

* R.G. 22 Ekim 2014, Say1: 27153
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Suriye’deki kriz devam etmekte ancak, yakin ve orta vadede Suriye’de
baris beklentisi oldukg¢a zayif kalmaktadir. Yapilan arastirmalar orta-
lama 3 yili agkin siiredir, % 91’inden fazlasi kentsel alanlarda yasayan
Suriyelilerin iilkelerine geri donmek istemediklerini ortaya koymakta-
dir. Bu nedenle Almanya Berlin Kreuzberg Eyaleti Belediye Baskani
C. Reinauer’in tespitlerini hatirlamakta yarar vardir: “Almanya’daki isci
gogmenler uzun yillar misafir olarak kabul edildi. Bu nedenle Almanca
ogrenmelerinin gerekliligi izerinde durulmadi. Kalict olduklar1 dngdriil-
mediginden birlikte yasam siirmenin altyapist hazirlanmamisti. Kiiltiirel
entegrasyonla “asimilasyon” kastediliyordu. Bunun i¢gin ¢ok etnikli bir
toplumda gog olgusu sorunlarinin ¢éziimiinde gogulcu yonetim anlayisi-
nin 6nemli yeri vardir” (Zeytinburnu Belediyesi, 2006).

Burada konunun ¢ergevesini olusturma bakimindan bazi noktalarin alti-
n1 ¢cizmekte yarar vardir. Uluslararasi goglere yonelik politikalar merkezi
yonetim tarafindan olusturulmaktadir. Bu ¢ergevede gdglerle ilgili politi-
kalar ve kararlar merkezi hiikiimet tarafindan alinip, bunun kayit, kont-
rol gibi uygulamalari merkezi yonetim birimi olan valiliklere bagl il go¢
miudiirliikleri tarafindan yuritilmektedir. Cadir kentlerdeki yardimlar
ve uygulamalar AFAD biinyesinde siirdiiriilmektedir. Oysa sehirlerdeki
yardimlar ve diger uygulamalarda esas rol belediyelerindir. Bunun igin
merkezi idare ile yerel yonetimlerin koordinasyonu bagarili uygulamalar
i¢in zorunluluk arz etmektedir.

Gogle pek ¢ok sayida kisi (bazen binler, hatta milyonlar) sehirdeki mev-
cut altyapi tesislerinden faydalanmakla o sehrin hemsehrilerine ortak
olmaktadir. Yani go¢ edenler sehrin su, atiksu, elektrik, dogalgaz, yol
ag1, ulasgim, parklar gibi ortak sebeke veya alanlar1 kullanirlar. Boyle-
ce niifusun aniden artmasiyla birlikte mevcut sebekelerdeki atil kapasite
kullanilmakta ve/veya mevcut sebekeyi yenileme veya yeni sebeke yapma
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Gogiin hizi ve niteligi niifus projeksi-
yonlarin1 yeniden diizenleme geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin karar alma ve yatirim yapmalarini zorlagtirmaktadir.

Diger yandan sosyal yardimlar belediyelerin bu konudaki ana ve gorii-
niir rollerinden biridir. Diizensiz go¢ eden yabancilarin neredeyse ta-
mamui ihtiya¢ sahibidir. Cadir kentlerde yasayanlarin mevcut ihtiyaglari
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karsilamak igin merkezi idare biitgesinden; Sehirlere gd¢ edenlerin ihti-
yaglari ise; merkezi idare, yerel yonetimler, STK’lar ve tarafindan karsi-
lanmaktadir. Bu ihtiyaglar go¢ edenlerin niteliklerine gore degismekle
beraber temel insani ihtiyaglar olan gida, barinma ve giyinme gibi konu-
larda yogunlagmaktadir.

Gogle birlikte beseri ve maddi sermaye de gelmektedir. Dolayisiyla gog
dezavantaj oldugu kadar bir avantaj da saglayabilir. Bunun i¢in goglerin
istihdam, igletme kurulusu gibi ekonomik yonleri de dikkate alinmalidir.

Gog¢ kayitlarmi il gog idareleri tutmaktadir. Ilge niifus idarelerinde gog
idaresinden alinan ikamet teskeresi veya tanitim karti olanlarin adres ka-
yitlari ilgili yonetmelige gore yapilmaktadir.* Kayit sistemi ayn1 zamanda
kentsel giivenlige olumlu katki saglamaktadir. Burada konumuzu ilgilen-
diren temel tespit, bazi belediyelerin bu kayitlara sahip olmadiklari igin
ayrica kendilerinin de kayit tutmasidir.’

Belediyelerin yeni gelenlere yonelik hizmetleri degerlendirmesi gereklidir
ve kamu politikalarin insasi siirecinde 6nemli oldugu da dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu yazida ilgili siire¢, yasal mevzuatin sergilenmesi ve degerlen-
dirilmesi basliginda, ikinci ayrimda ise giinlimiizde verilen hizmetlerin,
konut, egitim, sosyal yardimlar, su ve atiksu hizmetleri, toplu tasima ve
cenaze hizmetleri basliklarinda ele alinacaktir.

Sinir bolgelerindeki belediyeler ayn1 zamanda Suriye ve Irak sehirlerine
temel ihtiya¢ malzemeleri gobndermektedir. Mesela, Sanliurfa Belediyesi

* Tiirk vatandaglarinin ve Tiirkiyede herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli yabancilara mahsus
ikamet tezkeresi alan yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin tutulmasina iligkin
esas ve usuller Adres Kayit Sistemi Yonetmeligine gore diizenlenmektedir (R.G. 15/12/2006
No: 26377). Bu ydnetmelige bagl yonergeye gore “Onceki yerlesim yeri belli olmayan veya
yabancr iilkedeki yerlesim yerini biraktig1 halde Tiirkiyede heniiz bir yerlesim yeri edinmemis
olan kimsenin halen oturdugu yer, yerlesim yeri sayilir” (Adres Kayit Sistemi Uygulama
Yonergesi madde, 7/3). Gegici Koruma Yonetmeligine gore, Suriyelilere Tiirkiyede kalis hakk:
saglayan gecici kimlik belgesi verilir. Bu belge Tiirk vatandasligina gecis hakki kazandirmadig:
gibi, uzun siireli kalma veya ikamet hakki da vermez (Madde 25). Dolayisiyla koruma altinda-
ki yabancilar TUIK tarafindan ADNKS dahil edilmemektedir. Bu niifusa iligkin bilgiler GIGM
tarafindan tretilmektedir. (www.goc.gov.tr)

* Bazi niifus idareleri ve belediyelerle yaptigimiz goriismelerde yabancilarin kayitlariyla il-
gili olarak kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi oldugu kanisina ulagtik. Baz1 beledi-
yelerin (Istanbul Sultanbeyli belediyesi gibi) ayrica kendilerinin kayit sistemi gelistirdikleri
gorilmistiir. Bazi illerde go¢ kayitlarinin tam olarak yapilamadig: anlagilmaktadir. Konyada
80.000 civarinda olan Suriyelilerin hepsi ilk yilda kayit altina alinmistir.
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son bir buguk yilda Kobani’ye 9 milyon $ degerinde insani yardim gon-
dermistir. Burada g¢atismalardan yaralanan yaklasik 3.000 Kobanili,
Sanliurfa hastanelerinde tedavi edilmistir.® Bu yardimlar siirmektedir.

Diger belediyeler ve sivil toplum orgtitleri de sinir 6tesi yardim yapmaktadir.
Rakamlarla Tiirkiye’deki Suriyeliler
Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki koruma altinda bulunan Suriyelilerin

yillar itibariyle kitlesel gb¢ sayilar yer almaktadir.

Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sayisi
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Kaynak: (http://www.goc.gov.tr/, erisim tarihi, 07.02.2019)

Nisan 2011°de Suriye’de ortaya ¢ikan olaylardan sonra kitleler halinde
Tiirkiye ve diger gevre tilkelere gogler yasanmuistir. Suriye ile uzun sinira
sahip olan, gii¢lii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk iligkileri sebebiyle Tiirkiye

¢ Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye Baskaninin beyant: TBB {ller ve Belediyeler Dergisi, Say1:813
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Suriyeliler i¢in “agik kap1” politikasi izlemistir. Bu ¢ergevede gegici ko-
ruma, devletlerin geri gondermeme yiiktiimliiliikkleri kapsaminda kitleler
halinde iilke sinirlarina ulasan Suriyelilere bireysel statii islemlerini be-
lirlemede vakit gegirmeden belirli haklar saglamay1 hedefleyen pratik bir
yoldur (Adigiizel, 2016). Dolayisiyla bunlar, kitlesel gog¢ sartlar1 ortadan
kalktiginda iilkelerine geri gdnderileceklerdir.

Tablo 1: Gegici Barimma Merkezleri Icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler

GECICi BARINMA M 143.068

MERKEZLERINDE KALANLAR
GECICi BARINMA MERKEZLERI O : 0540
DISINDA KALANLAR
TOPLAM N 3.636.617

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/, erigim tarihi, 07.02.2019

Suriyeli gecici koruma kapsaminda olanlarin ancak % 3,9’u gecici barin-
ma merkezlerinde yasamaktadir.

Kamp disinda kdy veya mezra niteligindeki alanlara go¢ akini olmamak-
tadir. Turkiye’deki tiim illere dagilan Suriyelilerin en fazla yerlestikleri
yerler kentlerdir. Kentlere yapilan gogiin ylikiinii 6nemli 6lgiide o kent-
lerin belediyeleri yiiklenmektedir. Bu siiregte gogiin kisa, orta ve uzun
vadeli etkileri belediyeler {izerinde yogunlagsmaktadir. Belediyelerin bu
siirecte nasil ¢alistigi, karsilagtiklar: sorunlar ve olusturdugu politikalar
bu yazinin konusudur. Kamplarda yasayanlarin barinma problemlerinin
¢Oziilmesine ya da ihtiyaglarinin daha iyi incelenme ve ilgilenme imka-
n1 oldugu halde, siginmaci krizi sehirlestik¢e (urbanization of refugee
crisis) buralarda yasayan ve kayit altina alinmayan Suriyelilere ulas-
mak, nerede ve hangi kosullarda yasadiklarimi tespit etmek zorlagmaktadir
(TUSEYV, 2015).
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Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gore Dagilhimi

ULKEMIZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 07.02.2019 (ALFABETIK)
i . . iLNG iL . KavIT " iLNUFUSU ILE
5|||; N Eﬁ‘}['EL NUFUS K'k%?ff;ﬁ',{kf,\ sRa | TULER EDILEN NUFUS 1 aRsILASTIRMA
(%) (%)

Toplam 3.644.342 | 82.003.882 4,44 Toplam 3.644.342 82.003.882 4,44
1 Adana 235434 | 2.220.125 10,60 42 |Kahramanmaras| 88.62 1.144.852 7,74
2 Adiyaman 27.088 624.513 4,34 43 Karabiik 836 248.014 0.34
3 Afyonkarahisar 5.925 725.568 0,82 4 Karaman 781 251.913 0,31
4 Agn 1.040 539.657 0,19 45 Kars 165 288.878 0,06
5 Aksaray 2.6% 412172 0,65 46 Kastamonu 1310 383.373 0,34
6 Amasya 683 337.508 0,20 47 Kayseri 78178 1.389.680 5,63
7 Ankara 89.490 5.503.985 1,63 48 Kinkkale 1.497 286.602 0,52
8 Antalya 1.592 2.426.356 0,07 49 Kirklareli 2.698 360.860 0,75
9 Ardahan 145 98.907 0,15 50 Kirgehir 1339 241.868 0,55
10 Artvin 39 174.010 0,02 51 Kilis 114.788 142.541 80,53
1L Aydin 7.605 1.097.746 0,69 52 Kocaeli 54.976 1.906.391 2,88
12 Balikesir 4353 1.226.575 0,35 53 Konya 106.641 2.205.609 4,83
13 Bartin 132 198.999 0,07 54 Kiitahya 790 577.941 0,14
14 Batman 22.336 599.103 3,73 55 Malatya 29.581 797.036 3,71
15 Bayburt 30 82.274 0,04 56 Manisa 13.518 1.429.643 0,95
16 Bilecik 598 223.448 0,27 57 Mardin 89.806 829.195 10,83
17 Bingol 925 281.205 0,33 58 Mersin 206.241 1.814.468 11,37
18 Bitlis 930 349.396 0,27 59 Mugla 14.460 967.487 1,49
19 Bolu 2.229 311,810 0,71 60 Mug 1.394 407.992 0,34
20 Burdur 8.774 269.926 3,25 61 Nevsehir 9.641 268.339 3,23
21 Bursa 167.615 2.994.521 5,60 62 Nigde 4.499 364.707 1,23
22 (Canakkkale 5.033 540.662 0,93 63 Ordu 673 771.932 0,09
23 Cankin 546 216.362 0,25 64 Osmaniye 49.035 534.415 9,18
24 Corum 2.562 536.483 0,48 65 Rize 889 348.608 0,26
25 Denizli 12.593 1.027.782 1,23 66 Sakarya 15.824 1.010.700 1,57
26 Diyarbakir 33.892 1.732.396 1,96 67 Samsun 5.594 1.335.716 0,42
27 Diizce 1.652 387.844 0,43 68 Siirt 3.944 331.670 1,19
28 Edimne 965 411.528 0,23 69 Sinop 126 219.733 0,06
29 Elazig 13.020 595.638 2,19 70 Sivas 3.987 646.608 0,62
30 Erzincan 103 236.034 0,04 7 Sanlurfa 452.534 2.035.809 2,23
31 Erzurum 1.087 767.848 0,14 72 Sirnak 15.363 524.190 293
32 Eskisehir 4.484 871.187 0,51 73 Tekirdag 13.421 1.029.927 1,30
33 Gaziantep 426.383 2.028.563 21,02 74 Tokat 1.010 612.646 0,16
34 Giresun 162 453.912 0,04 75 Trabzon 3.080 807.903 0,38
35 Giimiighane 92 162.748 0,06 76 Tunceli 57 88.198 0,06
36 Hakkari 5.424 286.470 1,89 77 Usak 2.340 367.514 0,64
37 Hatay 447.884 1.609.856 27,82 78 Van 2130 1.123.784 0,19
38 1gdir 101 197.456 0,05 79 Yalova 3.554 262.234 1,36
39 Isparta 7.250 441.412 1,64 80 Yozgat 4.183 424.981 0,98
40 istanbul 558437 | 15.067.724 3,71 81 Zonguldak 54 599.698 0,09
41 izmir 142.819 4.320.519 331

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/, erisim tarihi, 07.02.2019
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Bu nedenle belediyelerin siiregte yasadigi sorunlarin sistematik olarak
ele alimarak analiz edilmesi insa edilecek kamu politikalar1 agisindan de-
ger tagimaktadir.”

2011 yilinda baslayan gogte, 2016 yili Nisan ay1 itibari ile Ttrkiye'de ka-
yit altina alinarak kendilerine “gegici koruma” verilen Suriyelilerin sayisi
2.749.410 iken 07.02.2019 itibariyle 3.644.342’ye ulagmustir. rakamina
ulagsmustir. Tirkiye’nin niifusu 82.003.882 olduguna gore Tiirkiye’deki
Suriyeliler Tiirkiye niifusunun % 4,4’ kadar bir biiyiiklige ulasmistir.
Ayrica Irak, Afganistan, Pakistan ve Banglades gibi 165 civarinda iil-
keden gelen ilave 300 bin civarinda diizensiz go¢ kapsamindaki miilteci
degerlendirildiginde Tiirkiye’de halen 4 milyondan fazla yabanci bulun-
maktadir. Bu sayi ile Tiirkiye 2011 yilinda diinyada en fazla miilteci veya
gegici korumaya sahip 59. iilke iken, 2015 yilinda ilk siradaki tilke haline
gelmistir. Bu olaganiistli hizli siire¢ ve artan sayilar, Tiirkiye tarihinin
karsilastigl en biiyiik yabanci go¢ hareketliligini gostermektedir.

Yukaridaki tabloda goriildiigli iizere, Suriyelilerin sehir tercihinde is
beklentisi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Gog edenlerin sayist kadar bunlarin demografik 6zellikleri de dnemli-
dir. Turkiye’deki Suriyelilerin en fazla dikkati ¢eken demografik 6zel-
ligi geng niifus olmasidir. Suriyeliler iginde 18 yas altindakilerin orani

7 Belediyeler yaninda belediye birlikleri de go¢men konularina 6nem vermeye baglamistir.
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi (MBB) buna 6rnektir. Hatta MBB Gog
Politikalar1 Merkezi (GPM), Marmara Bolgesindeki belediyelerin go¢ politikalari, faaliyetleri
ve hizmetleri konusunda ortak hareket etmelerinin tesvik edilmesini amaglamaktadir.

Bu merkezin hedefleri:

- G6¢ konusunda bilimsel ¢aligmalar ve aragtirmalar yapmalk,
-Yerelyonetimlerarasindakoordinasyonsaglamak,bilgivetecriibepaylasiminazeminhazirlamak,
- Yerel yonetimlerin kiiresel diizeydeki iyi uygulamalar ve tecriibelerden yararlanmasina yone-
lik faaliyetlerde bulunmak,

- Yerel yonetimler ile diger ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, STK’lar ve tiniversiteler
arasinda igbirligini gelistirmek ve ortak platformlar olugturmak,

- Gog, gogmenlik, miiltecilik ve uyum konusunda ortak politika belirlenmesine yonelik faali-
yetlerde bulunmak,

- Yerel diizeydeki miilteci ve go¢ ¢alismalarinin ulusal politikalar ile uyumlu olmas: ve ulusal
diizeydeki normlarin yerel yonetimlerin talep ve ihtiyaglarina gore sekillenmesi i¢in ¢aligmalar
yiriitmek,

- Gogiin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal faydaya donustiiriilmesi i¢in
politika iiretilmesine katki saglamaktir. (http://marmara.gov.tr/GPM, Erisim tarihi: Ocak 2019)
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% 55 civarindadir ve bu oran 1,5 milyon geng ve gocuk anlamina gelmek-
tedir. BM verilerine gore bu olaganiistii saymin iginde 0-4 yas grubunda
olanlarin orant % 20°dir. Yani Tirkiye’deki Suriyelilerin 550 bini 4 ya-
sindan kiigiiklerden olugsmaktadir. Son bes yilda Tiirkiye’ye gelen Suri-
yelilerin ortalama Tiirkiye’deki bulunma siirelerinin 3 yil oldugu dikkate
alirsa, 549 binlik say1 i¢indeki ¢ocuklarin en az 200 binin Tiirkiye’de
dogdugu sdylenebilir. Aileleriyle gelenlerin orami yiiksektir. Cocuk, ka-
din, yash ve engelli gogmenler sosyal koruma gereken kesimleri olustur-
maktadir. Belediye hizmetleri agisindan da bu niifusun niteliklerini tespit
etmek onemlidir. Nitekim, bir¢ok belediye go¢ eden niifus iginde niifu-
sun niteliklerini hane halki anketleri veya niifus kayitlari sirasinda tespit
etmistir. Ancak baz1 tespitlere gore, bazi biiyiik niifuslu belediyeler dahil
yabancilarla ilgili hizmetleri merkezi idarenin gorevi olarak goriildigi
i¢in bu konuda ¢aligmalara katilimda yetersiz kalinmistir (Okyay, 2018).

Belediye Hizmetlerinde Vatandashk Kriteri

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi belgelerinde ye-
rindelik (subsidiarity) ve yerel yonetim biriminin biitiinligii (social and
territorial cohesion) ilkelerinde “vatandaslik™ esas alinmaktadir. Nite-
kim Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda sekiz yerde “vatandas” kelimesi
kullanilmakta, vatandas disindakilerden hig¢ s6z edilmemektedir.®

Belediye, belde sakinlerinin (hemsehrilerinin) mahalli miisterek nitelik-
teki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu
tlizel kisisidir. Belediye Kanunu mahalle kavramimi da diizenlemistir.

8 (Council of Europe, 2007) Yabancilarin yerel sosyal hayata katilmalar1 konusunda Avrupa
Konseyi 1992 yilinda Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Yabancilarin Katilimu ile ilgili girisimde
bulunmustur. Burada iilkede en az bey yil ikamet halinde yabancilara vatandaslara verilen
haklarin verilmesi ongoriilmiistiir. Yerel yonetimlerle iliskileri kolaylastirmak igin yerel diizey-
de yabancilarin temsilcilere sahip olmalar1 ve yabancilarla ev sahibi yonetimler arasinda ente-
grasyon sOzlesmesi (integration pact) yapilmasi tizerinde durulmustur. Kongre 2006 yilinda,
yabanci kaynakli niifusun entegrasyonu ve bu konudaki iyi uygulamalar konusunda ¢aligmak
iizere, Avrupa Yasama ve Caligma Sartlarinin lyilestirilmesi Vakfi (European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions) (Dublin) ve Stuttgart sehri ile bir araya
gelerek Avrupa Gégmenler Igin Yerel entegrasyon Avrupa Network'unu (European Network
of Cities for Local Integration Policies for Migrants-CLIP) kurulmustur.
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Mabhalle belediye siirlar iginde, ihtiyag ve Oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimdir.
(5393 sayili Belediye Kanunu Madde 3) Tanimdan da anlasilacagi lizere
Belediye Kanunu ‘beldenin ortak nitelikteki ihtiyaglarini’ esas almastir.

Kanunun 14. maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli,
yash, digkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar”,
fikralartyla belediye hizmetlerinden faydalanmakta ‘vatandas’ kavrami
iizerinde durulmus ve belediyenin sorumluluk ve yetki alanini ¢izmistir.
Belediye ve mahalle yonetiminin segme ve secilme sartlari da yasalarda
belirtilmistir. Buna gore; gogmenler veya siginmacilar bu yonetimlerde
gorev alamazlar, se¢imlere katilamazlar.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 71. maddesinde
“kamu zarar1”n1 tanimlamistir. Buna gore, belediyelerin yabancilara yo-
nelik harcamalarinin kamu zarar i¢inde degerlendirilmesi miimkiin mii-
diir? Birgok belediye gorevlisi ile yaptigimiz goriismelerde, belediyelerin
kendilerinin kurduklar: bir vakif veya dernek ve/veya sosyal amagl bir
sivil toplum Orgiitli araciligi ile sosyal yardimlar: Suriyeli gegici koruma
altinda olanlara ulastirdiklar1 gortilmistiir. Baz1 belediyeler ise mevcut
fakir vatandas listelerine yardim yaparak, bu listelerden Suriyelileri de
faydalandirdiklarini belirtmistir. Yine bazi Sayistay uzmanlari ile gortis-
melerimizde bugline kadar Suriyelilere yapilan yardimlarla ilgili olarak
belediyeler hakkinda herhangi bir Sayistay goriisiine rastlanmamustir.
Belki konunun insani 6zelliginden dolayi iizerinde pek durulmamakla be-
raber, Suriyeli gegici koruma altinda olanlara veya diger yabancilara yerel
yonetimlerin yardimlarinin objektif kurallara baglanmasi gerekmektedir.

Belediye Kanununun 14. maddesinde belediyenin gorevleri sayilmistir.
Biiyiiksehir belediye yasasinda da belediyeler arasindaki gérev paylagimi
yer almaktadir. Bliyliksehirlerde ikili bir yerel yonetim yapisit 6ngoriilen
sistemde, biiyiliksehir ve ilge belediyeleri arasinda gorev taksimati yapil-
mistir. Yasalarla belediyelere verilen yerel nitelikli kamu hizmetlerinin
onemli kismi biiyiiksehir belediyesini ilgilendirmektedir.
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Belediyelerin gorev alanina giren pek ¢ok yerel miisterek hizmet belde
sakinlerinin yaninda, gé¢gmenleri ve siginmacilar1 da yakindan ilgilendi-
rir. Bunlar basta su ve kanalizasyon, ulasim, defin ve mezarlik hizmetleri
ile sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma ile ka-
dinlar, ¢ocuklar ve engellilere yonelik yardimlar ve hizmetler, devlete ait
olmak sartiyla okul binasi yapimi, ara¢ ve gere¢ temini, saglik hizmeti,
spora destek amaciyla nakdi ve ayni yardimlar, acil yardim, kurtarma ve
ambulans hizmetleri olarak anilmaktadir. Nitekim bu hizmetlerin sunul-
mamast sadece gogmenlerin ve siginmacilarin can ve mal giivenligini de-
gil, belediye sakinlerinin (hemsehrilerin) de refah ve giivenliklerini ciddi
olarak tehdit etmektedir.

Kanunun ayn1 maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik si-
rasinin, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenmesi ifade edilmektedir. Béylece siginmacilara ve gdgmenlere ve-
rilecek yerel hizmetlerde de belediyenin mali durumu ve hizmetin ivedili-
gi dikkate aliacaktir.

Belediye Kanununun belediye baskanina verdigi gorevler arasinda “Bel-
de halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken Snlemleri
almak” yer almaktadir (Madde 37). Dolayisiyla gerek hemsehrilerin
gerekse gogmen ve sigimmacilarin huzur, esenlik, saglik ve mutluluklar
igin gerekli Onlemlerin alinmasi belediye baskani tarafindan takdir edilir.
Ayni maddenin (n) fikrasina gore de; “Biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiirtitmek ve
engelliler merkezini olusturmak” belediye baskaninin gérevidir. Yine Be-
lediye Kanununa gore, belediye baskaninin gorevleri arasinda “Biitgede
yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak” yer almaktadir
(Madde 38-n).

Kanunun 60-j madde hiikkmiinde belediye giderleri arasinda “Dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar” sayilmaktadir. Kanaatimizce, gogmen ve sigimmacilardan bu
nitelikte olanlar da bu yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir. Nite-
kim uygulama bu dogrultudadir.
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Belediyelerin yurtdisi iligkilerini diizenleyen maddeye gore belediye, be-
lediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara, kurucu iiye
veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes
kent iliskisi kurabilir (Madde 74). Boylece belediyelerin gogmen ve sigin-
macilara insani yardim baglaminda uluslararasi tesekkiil ve organizas-
yonlarla ortak faaliyette bulunabilme imkani getirilmistir.

Belediyeler gdgmenler ve siginmacilar igin merkezi idarenin gorev alanina
giren alanlarda gorev alabilir. Nitekim “Belediye, meclisinin karari iizeri-
ne yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren
konularda; Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetle-
rin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, gecici
olarak arag ve personel temin edebilir” (5393 sayili Kanun madde 75).

Hemsehrilik Hukuku

Burada sorunlarin ¢dziimiine ve vatandas olmayanlara yonelik kamu
hizmetlerinin diizenlenmesinde yardimci olabilecek belediyelere iliskin
diger bir yasal diizenleme hemsehrilik hukuku kavramidir. Kanunun
hemsehri hukukunu diizenleyen 13. maddesine gore; “Herkes ikamet et-
tigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur”. Gogmenler veya si-
gimmacilar hemsehri sayilmamakla beraber, bunlara yapilan yardimlarin
ve diger hizmetlerin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
da zorunlu kabul edilmelidir.

Yukaridaki maddenin son fikrasinda “Belediye sinirlari i¢inde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan ka-
rarlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarini 6demekle ylukiimliidiir’ denilmektedir.
Boylece belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan “her
sahis” ifadesi gogmenler ve siginmacilar1 da kapsamaktadir.

163



Adem ESEN

Belediye gelirlerini diizenleyen 59. madde hiikkmiinde belediye vergi, resim,
harg¢ ve katilma paylari, taginir ve tasinmaz mallarn kira, satig ve baska
suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tara-
findan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligr iicret-
ler vs. sayilmaktadir. Gé¢gmenler ve sigimmacilarin da yaptiklari islemlere
veya aldiklar1 hizmetlere gore belediyeye 6deme yapma gorevleri vardir.
Ancak, bunlarin da yararlandiklar hizmetlerde vatandaslarla esit sartlar-
da yararlanma haklari vardir. Ornegin belediyenin belirledigi ulasim fiya-
tinda veya tarifelerde belde sakinleriyle esit yararlanma haklarina sahiptir.

Gorlldiigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bir beldeye gelen sigin-
macilar veya gogmenlere hangi tiir mahalli miisterek hizmetlerin verilecegi
agik ifade edilmese de konuyu temel insan haklari, yerel ve ulusal kiltiir
baglaminda “konuk™ (misafir) kavrami ile iliskilendirmek miimkiindiir.
Nitekim toplumda 6zellikle Suriyeli siginmacilara yonelik yardim ve des-
teklerde bu anlayisi gormek miimkiindiir.

Kamplar diginda yagayan siginmaci sayisi pek ¢ok beldede, belde niifusunu
astig1 (Kilis 6rnegi), Istanbul gibi niifusu 15 milyonu gegen bir metropolde
resmi rakamlarin ¢ok {izerindedir. Metropol alani adeta bolgenin ¢ekim
merkezi haline donlismektedir. Buna karsilik siginmacilar konusunda ila-
ve kaynak, kapasite ve yetki artirrmi olmadan belediyelerin sorumlulugu
artmaktadir. Yerel yonetimler biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de bu
konuda en fazla yiikii tagimaktadir.

Belediye Kanunu, esas olarak “vatandaghk” iizerine insa edilmistir.
2013 yilinda ¢ikan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu da miil-
teciler konusunda yerel yonetimlere 6zel bir imkan tanimamis, dogrudan
yetkili kurumlarm yerel yonetimlere danigmasi seklinde bir diizenlemeyi
yasaya koymustur. Gegici koruma, sifinmaci veya miilteci gibi adlar al-
tinda olan yabancilar en basta yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Bu
gergevede baslangigta kayit altina alma ve sonunda vatandasliga gecirme
veya liglincii bir iilkeye gonderme disindaki biitiin siireglerde fiili gorev-
ler yerel yonetimlere diismektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler uyum
stirecinin en 6nemli sorumluluk alani1 ve bunu gergeklestiren kurumudur.
Yerel uyum/entegrasyon siiregleri ancak belediyelerin yetki ve kapasite-
lerinin artirilmasi ile saglanabilir. Kanaatimizce bu durumda belediyeler
yasasinda yeniden bir diizenleme yapilabilir.
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Tirkiye genelindeki farkliliklar ve gesitli Oncelikler dikkate alinarak, bu
diizenlemeler ve uygulamalarda 6zellikle bolgesel belediye birliklerinin
aktif rol tistlenmesi, bolgesel planlama ve uyumlu ¢alisma bakimindan
tesvik edilmesinde yarar vardir. Merkezi yonetim kararlar1 genel politi-
kay1 olusturmakla beraber asil uygulama yerel diizeyde yasanmaktadir.
Siirecte belediyelerin asli aktorler olarak yerel uyumu gergeklestirmekte
yerelin ihtiyag, Oncelik ve kapasitesinin géz oniinde bulundurulmasi ge-
rekir. Ancak, gdgmen veya siginmacilarin ¢ok biiyiik sayilara ulagsmasi,
diizensiz olmasi gibi sebeplerle siirecin yonetimi merkezi idare kadar ye-
rel yonetimleri de zorlamaktadir. Bu nedenle belediyelerin ve diger yerel
yonetimlerin yetki, kapasite ve kaynaklarmimn artirilmasi gerekir. Ozellik-
le metropol niteligindeki Istanbul’da bu konuya daha da énem verilmesi
gerekir. Gogmenlerin kisa veya uzun siireli egitimlerinden yardimlara ve
diger tiim hizmetlere kadar asil ylikii tasiyan belediyelerin, yasa ile yet-
kilendirilmeleri ve miilteci basina alacaklari destek ile giiglendirilmeleri
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Erdogan, 2016).

Uluslararasi is giiciine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi,
izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet-
lerine dair i ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumlu-
luklar1 ve uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizen-
lemek amaciyla 6735 sayili Uluslararas: Isgiici Kanunu ¢ikarilmistir.”

6360 Sayih Yasa ile Biiyiiksehirlerde Diizenlemeler

Tiirkiye’de 2014 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile niifusu 750.000
iizerinde olan illere, tiim il sinirlar itibariyle “biiyiiksehir” statiisii ve-
rilmis, buralardaki diger bir yerel yonetim birimi olan “il 6zel idarele-
ri” kapatilmig, bunlarin gorevlerinin bir kismi yeni kurulan biiyiiksehir
belediyelerine ve/veya ilge belediyelerine, bir kismi da il valiligine bagh
olarak yeni ihdas edilen “Valilik Yatirim izleme ve Koordinasyon Bas-
kanligma” aktarilmistir (Esen, Giines, Unal, 2014). Bu diizenleme tiim
il sinirlarini igine aldigindan birer tiizel kisilikleri olan belde belediye-
leri ve koyler kapatilarak tiizel kisilikleri olmayan “mahalleye” doniis-
tirilmistiir. Bu diizenlemeyle belediyelerin gelirleri yeniden diizenlen-

9(R.G. 13/8/2016 Say1: 29800).
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mistir. Istanbul ve Kocaeli illeri igin bu diizenleme daha énce yapilmist1.
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Blyiiksehir Belediye Kanu-
nunda belediyelerin gorevleri sayilmig, bu maddeler iginde yer almayan
gorevler merkezi idareye birakilmistir. Bunun igin il yonetiminde valilik-
lere (ve ilgelerde kaymakamliklara) bagl bazi birimlerin de yerel nitelikli
gorevleri s6z konusu olabilmektedir. Bu durum, idare sistemi agisindan
ayrica ele almabilir. Tiirkiye'de 30 bilyiik sehir olmakla beraber Istan-
bul niifusu ve diger 6zellikleri sebebiyle ayrica degerlendirilmelidir. Zira
Tiirkiye’nin en biiyiik ili olan Istanbul uluslararas1 gogler agisindan da
¢ekim merkezi haline gelmistir.

6360 sayili yasa ile Tiirkiye’de 30 ilin hudutlari, biliyliksehir belediyesi
sorumluluk alani olarak belirlenmistir. Diizensiz gbgiin en fazla etkile-
digi Istanbul, Sanliurfa, Gaziantep, Hatay ve Mersin bityiiksehir statii-
stindedir.'® Tirkiye’de biiyiiksehir belediyesi il sinirin1 kapsayan alanda,
5126 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununda belirtilen gorevleri yerine
getirir. Bu gorevler genel olarak il diizeyinde imar planlamasi, ulagim,
su ve atiksu hizmetleri, dere 1slahlari, itfaiye, acil durum planlamasi, kal-
kinma hizmetleri ve sosyal yardimlar gibi gérevlerdir. 2560 sayil1 yasaya
gore su ve atiksu hizmetleri bliyiiksehir belediyesine bagh 6zel biitgeli su
ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmektedir. Elektrik ve
dogalgaz dagitim hizmetleri ise birkag¢ biiyiiksehirdeki belediye sirketi
disinda 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir.

Biiyiiksehirlerde Suriyeliler hizmet 6nceligi agisindan, kirsal alanda ya-
sayan niifusun hizmet ihtiyacinin 6niine gegmis duruma gelmistir.

Yasal olarak yerel yonetimlerin belirli sinirlar igindeki halka hizmet go-
tirme sorumlulugu vardir. Bunun i¢in belediyelerin sunduklar: hizmet-
lerle bunlarin yasal sorumluluk alanlar1 arasinda bir bosluk goriilebilir.
Kilis il belediyesi il merkezine, Kilis 11 Ozel idaresi ise tasraya hizmet
gotirmektedir. Ayrica bu ilde; ilge ve belde belediyeleri de mevcuttur.

Yerel yonetimlerin teknik ve finansal yetersizlikleri yaninda yerel yone-
tisimle ilgili ti¢ temel sikint1 gortlir: kurumsal 6zerklik yetersizligi, sef-

1 Diinyada bitytikgehirlerin yapilanmasi dort tiirliidiir: birincisi boliitnmiis, ikincisi tek kademe,
tglinciisi iki kademeli ve dordiinciisii goniillii organizasyonlardir (UCLG-MEWA. 2016; 88).
Tiirkiyede iki kademeli yani bityiiksehir ve ilge belediyesi modeli benimsenmistir.
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faflikta eksiklik ve yerel yonetimlerle insani yardim aktorleri arasindaki
kolay etkilenen iliskiler. Mesela, son yillarda en fazla uluslararasi gog
alan {ilkelerden birisi olan Liibnan’daki belediyelerde bu tipik sorunlar
gorilmektedir (UCLG-MEWA, Ocak, 2016).

Belediyelerin Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Yonelik Temel
Hizmetleri

Diizensiz gog krizi, igme suyu temini ve atik su aritilmasi, ulagim hiz-
metleri, kat1 atik bertarafi gibi kentsel hizmetlerde maliyetleri artirmakta
ve mevcut hizmet alanlarinin projelerinde 6ngoriilen siireden daha kisa
siirede tam kapasiteye ulasmaya yol agmaktadir. Ornek olarak, il bele-
diyesi olarak hizmet sunan Kilis Belediyesi kriz ile kente gelen Suriyeli
akini kargisinda hizmet vermekte zorlanmaktadir. Belediyenin kurumsal
kapasitesi bu siiregte yetersiz kalmakta, mali destek ihtiyaci glin gegtikge
biiyiimektedir (UNDP. 2016).

Diizensiz gogle muhatap olan iilkelerde ulusal kurumlarin kapasiteleri-
ni gelistirmek i¢in yeni yaklasimlar ve projeler gelistirilmeye ¢aligilmak-
tadir. Ancak, burada finansman sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Mesela,
Liibnan merkezi idaresinden yerel yonetimlere finansal transferleri sadece
% 1.42 oraninda kalmustir. Bu iilkede tiim devlet biitgesinin % 94’1
merkezi idare, % 6’s1 ise yerel yonetimler tarafindan kullanilmaktadir.
2015 yili yaz ayinda “¢op krizi” yasanmistir. Belediyeler finansal ve tek-
nik kapasitesinin artirilmasi talebinde bulunmus, ama Liibnanli siya-
setgiler ise ¢ozlimii yine merkezilesmede gormiistiir. Liibnan’da yeni bir
kalkinma odakli stratejide yerel yonetimlerin roliiniin ne olacag tartisil-
maktadir. Belediyelerin kapasitelerinin gelistirilmesi ilk olarak belediye
polisi (zabita) idare tarzi, egitim ve isleyisler lizerinde durulmaktadir. Bu
durum ayni zamanda sosyal istikrar mekanizmalarini da ilgilendirmek-
tedir. Son yillarda Bati {ilkeleri belediyeleri ile Liibnan belediyeleri ara-
sindaki isbirligi girisimleri azalmakla beraber tecriibelerin paylasimi, egi-
tim ve is ziyaretleri sirmektedir. Az da olsa altyapi projelerine finansal
destek verilmistir. Yine Liibnan’da “cok etkilenen yoreler” kapsamina
251 belediye girmektedir. Belediye baskanlarinin en ¢ok sikayet ettikleri
konu, projelerin zamanlamasidir.
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Tirkiye’'de diizensiz go¢ igin devlet biitgesinden ve sivil toplum kuruluslari
ile halktan saglanan mali transferler 6nemli boyutlara ulagsmistir. Bu kap-
samda, belediyelerin gegici siginmacilara yaptiklart dogrudan ve dolaylh
harcamalar ciddi boyutlardadir. Belediyelerin diizensiz gogmenlere yone-
lik harcamalari i¢ ana kaynaktan tedarik edilir: 6z kaynaklari (vergiler ve
diger 6z gelirleri), devletin transfer 6demeleri ve uluslararasi yardimlar.
Son diizensiz goglerle belediyelere ek 6denekler verilmemistir. Belediyeler
cogunlukla bu hususu sikayet etmektedir. Birka¢ 6rnek diginda uluslara-
rast kurumlarin vaat ettikleri yardimlar da diizenli olarak gelmemekte-
dir. Dolayisiyla gegici siginmacilara yapilan yardimlar belediyelere ek bir
yiik olusturmaktadir. Baz1 belediyeler uluslararasi kredi almistir. Mesela,
Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi (HATSU), altyap: ve atiksu aritma te-
sislerinin yapiminda Iller Bankasi kredileri ve Japonya Uluslararasi Isbir-
ligi Ajans1 (JICA) kredileri kullanmaktadir. UNDP tarafindan destekle-
nen kurumsal hizmet kapasitesini artirmaya yonelik arag alimi yapilmustir.
Sanlurfa’da 38 ara¢ (3.050.000 USD) alimi yapilmis olup, 4 adet arag
(2 itfaiye araci, 1 ¢Op tasima araci, 1 cenaze araci) Biyliksehir Beledi-
yesi'ne teslim edilmistir. Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) bu belediye-
ye seyyar mutfak, itfaiye, vidanjor, gezici saglik ve temizlik araglarindan
olusan 5 milyon $ degerinde toplam 83 arag desteginde bulunmustur.!!

Konut

Diizensiz goglerde ¢adir kentlerde yasayanlarin oram diisiiktiir. Buna
karsilik sehirlerdeki diizensiz gbglere cevap verebilecek konut kapasitesi
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, 6zellikle dar ve orta gelirlilere yonelik
sosyal konut ihtiyact artmaktadir. Konut alanlar1 sosyo-ekonomik diize-
ye gore farklilasmaktadir. Konuta baglh olarak okul, saglik ocagi, dini
tesis, cocuk parki, oto park gibi sosyal alanlar ihtiyaci ortaya ¢ikmakta-
dir. Yine bu alanlarin su, atiksu, dogalgaz, elektrik sebekeleri yapimi ve
isletilmesi gerekmektedir.

Kentsel gelisimin yonetilmesi ve yeni yerlesim alanlart agilmasinda ko-
nut alanlarmin tarimsal alanlar {izerinde baski kurma tehdidi ortaya

1 Belediye Bagkaninin beyani; TBB iller ve Belediyeler Dergisi, Say1:813
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cikmaktadir. Ayrica kentin eski yerlesim alanlarinda kentsel sit alanlari
iizerinde baski da olusabilmektedir.

Kent niifusundaki yogunlasma, iktisadi agidan kentsel alanlarda rant
artisina yol agmaktadir. Uzerinde durulacak bir husus da yeni yerlesim
alanlarindaki konut mimarisidir.

Hizli ve diizensiz gog, gecekondulasma ve kagak yapilagmaya yol agar.
Bu nedenle gogiin ilk evresinde bu tiir olumsuzluklara kesinlikle goz
yummamak gerekir. Dlizensiz kitlesel goglerde sehirlerde kiralart diisiik
bolgeler tercih edilmektedir. Bu yerlesim yerlerinin saglikli hale getiril-
mesi gerekmektedir. Sehirlerde kentsel doniisiim faaliyetlerinin yiiriitiil-
mesi Oncelikli faaliyetler arasina girmistir.

UNDP Suriye Krizinin Gilneydogu Anadolu Boélgesi'ndeki Etkileri-
nin Azaltilmasi Projesi’ne (2016) gore; Gaziantep’te Suriyeli niifus igin
75.000 sosyal konut ihtiyaci vardir. Acil olarak yapilmasi gereken konut
5.000 adettir. (Tahmini Bedel: 450.000.000 TL) Sanliurfa’da kamp disin-
da kalan Suriyeli misafirlerin genel olarak 2-3 aile bir araya gelerek ev
kiraladiklar1 gbzlenmis olup yaklasik olarak 18 bin konutta yasamakta-
dirlar. Kilis’te yoksul mahallelerin yogun oldugu bolgelere son bes yilda
Suriyeli niifusun yerlegsmesi ile bu alanlarda yetersiz olan konut kosullari,
altyap1 problemleri, sosyal olanaklar, temel ihtiyaclar daha da zor kosul-
larda saglanir hale gelmistir. Hatta Kilis’te kiralanacak konut kalmadi-
g1 icin pek ¢ok gégmen aile, bosaltilmig evleri basit tamiratlar yaparak
kullanmaktadir. Mersin’de gogmenlerin yerel yonetimlerden beklentileri
iginde % 31’1ik biiyiik oranda konut ihtiyaci mevcuttur. Burada yasayan
Suriyeli gogmenler biiyilik oranda kiralik konutlarda kalmaktadir. Konut
kiralarinda normalin {izerinde artig yaratan go¢ akini sonucunda birden
fazla aile ayn1 evi paylasmaktadir. Bu da pek ¢ok tibbi ve kiiltiirel sikin-
t1y1 beraberinde getirmektedir.

Suriyeli niifusun kent i¢inde barinmasi konut stokunu etkilemekte ve ko-
nut/kira fiyatlarinin asir1 derecede ylikselmesine neden olmaktadir. Diger
taraftan kirsal yerlesimlerde konutlarin kagak elektrikle 1sitilmasina bag-
I olarak elektrik hizmetlerinin sunulmasinda sorunlar yaganmakta ve
elektrik altyapisi zorlanmaktadir. Suriyeli niifusun 6ngoriilenden fazla
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sayida olmasi temiz igme suyu kullanimini da artirmistir. Suriyelilerin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve kentteki yiiksek kira ve konut fiyat-
larinin diisiirilmesine yardimer olmak igin Suriyelilerin yararlanabilece-
&i sosyal konutlarin ingasi tizerinde durulabilir.

Gaziantep’in sanayilesmede kazandigi ivme, hizli gelisme profili ve sahip
oldugu sosyo-ekonomik avantajlar kenti Suriyeliler i¢in yasanabilir ve
cazip kilmaktadir. Gaziantep’e kisa siire igerisinde ve plansiz bir sekilde
gelen yliksek sayidaki Suriyeli niifus, beraberinde barinma sorununu da
getirmistir. Birgok Suriyeli, insan saghigini tehdit eden kosullarda (mese-
la, tuvaleti olmayan evlerde) ve maddi durumu iyi olmayan metruk bina-
larda yasamaya ¢aligmaktadir. Ayni zamanda ‘6grenci sehri’ olan Gazi-
antep, Ozellikle Suriye Savasi sonrasi konut sorunu yasamaya baslamus,
kiralar yaklagik {i¢ kat artmistir. Bu hizli artis birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. Yeni sosyal konut projeleri ile hem ¢ok kotii sartlarda ya-
sayan Suriyeliler saglikli yasam alanina kavusarak konut talebi azalta-
cak, hem de kira ve konut fiyatlar1 diistirecektir. Hatay’da kayitl1 375.000
Suriyeli niifusun yaklasik olarak 15.000 kadar1 barinma merkezlerinde
kalmak- tadir. Diger Suriyeliler sehir igerisindeki konut ihtiyacini art-
tirmig, kentteki konut stogunun yetersiz olmasi nedeniyle konut fiyatla-
rinda artis ve kentte carpik yapilasma meydana gelmistir. Istanbul’un
cazibe merkezi olarak gayrimenkul satig artisinda diizensiz gogiin etkisi
vardir. Ancak yabanci siginmacilarin dnemli bir kismi fakir kesim i¢inde
oldugundan gozlemlerimize gére daha ¢ok kentin ¢okiintii bolgeleri veya
fakir bolgelerinde kiraci olarak kalmaktadir.

Tiirkiye’de yabancilara ait veriler esas olarak Gog Idaresi Genel Miidiirlii-
gii (GIGM) tarafindan GOC- NET adl bir kayit sisteminde toplanmak-
tadir. Ancak diger kurumlarin kullandig1 veriler ile biitiinlestirilmekte
bazi sorunlar yasanmistir. Ozellikle bina ve konut istatistikleri ile biitiin-
lestirilmesi teknik ve hukuki alt yapinin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Su ve Attksu Hizmetleri

Insani amacli su temini ve atiksularin bertarafi il, ilge veya belde beledi-
yelerinin veya biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerinin gorevidir.
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Ayrica, belediye sinirlari icinde yagmur suyu drenaji ve dere yataklariin
islah1 da belediyelerin gorevleri arasindadir. Su temin projeleri, Devlet
Su Isleri tarafindan yapilmakta ve tesisler belediyeler tarafindan isletil-
mektedir. Atiksu tesislerinin yapimu ve isletilmesi belediyelere aittir.

Suriyelilerin gog¢ ettikleri belediyelerin temel yatirimlari, su temini ve
atiksu bertaraf tesisleri yapimidir. Nitekim, UNDP raporunda yer alan
belediye projeleri agirlikli olarak su ve atiksuya aittir. Kilis’te niifus iki
katina, su kullanimui ise ii¢ katina ¢ikmis, son bes yilda giinliik dagitilan
su miktar1 ortalama 9 bin m*ten, 27 bin m*e yiikselmistir. Bu beledi-
yenin Su Isleri Midiirligii, 6zellikle Suriyelilerin yasadigi mahallelerde
kisi bagina diisen su kullanim miktarinin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
oldugunu belirtmistir. Bes yilda ii¢ katina ¢ikan su kullanimi dogrudan
atiksu aritma tesisi ve kanalizasyon altyapilarini da etkilemistir. Burada

15.109 m? giinliikk aritma kapasitesine sahip olan aritma tesisinin bu
kapasitesi 2023 yilina kadar yetecegi planlanarak isletmeye agilmistir.
2015 yili1 sonunda aritma tesisi 15.000 m? giinliik aritma yapmaktadir.

Gorildigii gibi, Sanlurfa, Gaziantep ve Hatay’da da biiyliksehir bele-
diyelerinin diizensiz gogle birlikte 6ne ¢ikan yatirimlart daha ¢ok su ve
atiksu ile ilgilidir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)'ndeki bir ¢calismada, Istan-
bul’da evsel nitelikli su kullanimi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi,
katr atik olusumu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Cevre Koru-
ma ve Atik Maddeleri Degerlendirme ve Sanayii ve Ticaret A.S. (ISTAC
A.S.) verilerinden ele edilmis ve bunda gé¢menlerle miiltecilerin etkisi
degerlendirilmistir. Buna gore; Suriye krizinin basladigi 2011 yilindan
itibaren su tiiketimi 6nemli Olgiide artmustir. Su kullaniminda tahminen
2.3 milyon, kat1 atikta da 1.9 milyon dolayinda ilave bir niifus orta-
ya c¢ikmistir. Ulkenin 15 milyondan fazla niifusuna sahip metropolii
Istanbul’da, bu miktarda hareketli niifusun artmasinin nedeni, bir ¢cekim
merkezi olarak Istanbul’un siirekli go¢ almasidir. Ayrica Istanbul’a gelen
turist sayisinin artmasi ve iilke i¢i niifus hareketleri de 6nemli bir paya
sahiptir.

171



Adem ESEN

Toplu Tasima

Sehir merkezlerine yerlesen diizensiz gogiin fazla olmasi ulagimda mali-
yetleri artirmakta ve mevcut hizmet alanlarinin projelerinde 6ngoriilen
siireden daha kisa siirede tam kapasiteye ulagmasina yol agmaktadir.
UNDP arastirmasina gore, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, kentsel alt
yapi ve list yapmin ayni plan iginde ¢6ziimlenmesi diisiiniilmekte ve uy-
gulamalarin ortak bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in “Ulasim Master Planm1”
yapilmasi planlanmaktadir. Yine bu belediye, Suriyelilerin hastanelere
ulagimlarini kolaylagtirmak ve hastane dnlerinde birikmelerini azaltmak
igin gezici saglik araglari ve ambulanslar1 hizmete koymustur.

Gaziantep’te diizensiz yabanci gogiiyle son bes yil iginde ulagim hiz-
meti verme kapasitesini arttirmak igin 60 hat konulmus, 140 otobiis ve
380 sofor alinmistir. Boylece personel giderlerine de 6nemli artis olmus-
tur. 2015 yili i¢in belediye biitgesinin yaklasik % 30’u ulagim altyapisina,
% 23’linlin bilgi teknolojileri ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesine,
% 20’sinin temiz gevre i¢in altyapi yatirimlarina, % 11’1 sosyal ve kiiltiirel
donati alanlar ve faaliyetlere, % 6’sinin afet risklerine kars1 hazirliklara,
% 4’1 kentlesme projelerine ve dezavantajli gruplarin yasam standartla-
rinin iyilestirilmesine ve yaklasik % 1’1 engelsiz kent i¢in sosyal projelere,
genglere yonelik sosyal projeler ve tarim, ticaret ve sanayi sektorleri igin
ilgili tesislerin kurulumuna ayrilmstir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'ne ait 9 adet servis araci ile Suriyeli 6g-
rencilerin okullara ulagimi {licretsiz olarak yapilmaktadir. Ancak bu oto-
biislerin yetersiz kaldigi belirtilmektedir. Cocuklarin evlerinden alinarak
okullara servis aracilifiyla gétiiriilmesi egitim hizmetinden yararlanacak
Ogrencilerin sayisini artirmaktadir. Ancak sehir i¢i ulagiminda otobiisle-
rin artmasi trafigi olumsuz yonde etkilemektedir.

Mekéansal gelisim planlanirken Oncelikli sorun alanlarindan biri olan
kent i¢i ulagimin yeniden diizenlenmesi Kilis’in kentsel geligsiminin 6nce-
likli sorunu haline gelmistir. Bunun nedeni kentin kuzeyinden giineyine
toplu tagima ile ulasimin olmamasi, bati ile dogu arasindaki ulagimin da
yetersiz ve elverigsiz olmasidir.
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Hatay Ulasim Dairesi Baskanligi son yillarda agirlikla Suriyelilerin ken-
te gelisi ile birlikte artan trafik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik ¢alisma-
lar yliritmektedir. Bu kapsamda yeni kavsak diizenlemelerinin yapimi,
trafik sirkiilasyonunun diizenlenmesi ve Hatay Ulasim Ana Plani’nin ha-
zirlanmasi 6ne ¢ikan ¢aligma alanlar1 olmustur. Suriye’den gelen niifus,
kentteki arag¢ ve yaya yogunlugunu arttirmistir. Gerek artan arag yogun-
lugu, gerekse yaya yogunlugu acil diizenlemelerin yapilmasini zorunlu
hale getirmistir. Kent i¢i ulasimda mahallerin artan niifuslarina bagh
olarak yolculuk taleplerinde de artis meydana gelmis ve toplu tasima hiz-
metlerinin gelistirilmesi onem kazanmistir. Ayrica, gegici barinma mer-
kezlerinde kalan Suriyelilerin Hatay’a erisimlerinin saglanmasi amaciyla
olusturulan yeni trafik akslarinda da toplu tasima talepleri giindeme gel-
mekte ve trafik diizenlemelerine ihtiyag duyulmaktadir. Artan niifusun
ve gorev/sorumluluk alanlarinin biiytikliigiine ragmen Biiyiiksehir Bele-
diyesi’nin biitgesinin ayn1 orada artmamis olmasi hizmetlerin verilmesini
de gliglestirmistir. Bu durum 6zellikle kurumsal iist ve altyapinin kapa-
sitesinin zorlanmasina, arag, makine ve ekipmanlarin yetersiz kalmasina
ve kurumun hizmet verdigi mekanlarin yetersizligine neden olmustur.

Hatay’daki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerinden kent merkezine
veya ilge merkezlerine ulasim hizmetinin saglanabilmesi i¢in belediyenin
otobiis, minibiis ve toplu tasima araglari yetersizdir. Belediye tarafindan
tahsis edilen 6denekler de yetersiz kalmaktadir. Hatay ili genelinde toplu
tagima hizmetleri igin yapilan arastirmalar sonucunda 8,15-9,5 m. uzun-
luktaki otobiislerinin mevcut yol ag1 igin uygunlugu incelenip yapilan
fizibilite ¢aligmalarinda 8,15 m.’lik otobiislerin daha kullanigh olacagi
tespit edilmistir. 60 kisi kapasiteli bu araglardan Hatay ili genelinde hiz-
met vermesi amaciyla 50 adet temin edilmesi, Suriyeli miiltecilerle artan
ve ulasim hizmeti verilemeyen il genelinde ihtiyaci karsilayacaktir.

Istanbul’da da sehrin niifus artis1 ve gesitli aktivitelerin cogalmasi so-
nucunda ulagim yatirimlar artmigtir. Bu artista yabanci niifusun etkisi
olmakla birlikte oranimni 6lgmek ayr bir ¢alismay: gerektirmektedir. Is-
tanbul’da ulasima ayrilan yatirim biitgesi, belediye biit¢esinin yaklagik
% 60’ma yaklasmaktadir."

12 http://www.ibb.istanbul/tr-
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Sosyal Yardimlar

3294 sayili Sosyal Yardimlagmayi ve Dayanismayr Tesvik Kanununun
amaci “fakr-u zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler ala-
rak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanigsmayi1 tesvik etmektir” (Madde 1). Dolayisiyla ih-
tiyag sahibi vatandaglar gibi Tiirkiye’ye gelis sebebi ne olursa olsun her
ihtiya¢ sahibi yabanciya yardim yapilir. Fakr-u zaruret iginde ve muh-
tag durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan Kkisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi
tesvik etmektir.

Gogmenler, kentin yoksul kesimlerini olusturan kitleleri olusturur. Bu
nedenle kentsel glivenligi saglamak ve sugla miicadele etmek igin yoksul-
lukla miicadele politikalari icinde gé¢menlere yardim ve desteklerin yer
almasi gerekir.

Sosyal yardimlar kapsamina basta gida, yemek ve giyim olmak {izere
temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi girer. Cocuklara yonelik olarak
hijyen malzemeleri, kadinlara ve kizlara 6zgii saglik malzemeleri de bu
kapsamdadir. Mutfak ve yemek pisirme imkani olan aile veya kisilere
gida yardimi seklinde olmasi hem maliyeti diisiiriir ayn1 zamanda psiko-
lojik olarak rahatlik verir. Ayrica yaslhlar, gengler, sokakta yasayan veya
sokakta ¢alisan g¢ocuklar, bagimlilik olusturan maddeleri kullananlarin
ihtiyaglar1 gozetilir. Saglik, egitim yardimlar: da buna dahildir.

Sosyal yardimlara ilk adim, kisilerin ve aile bireylerinin demografik, sos-
yal ve ekonomik 6zellikleri belirlenmesidir. Bunun igin baz1 belediyeler
sosyal arastirma merkezleri kurmustur. Sehrin sosyal risk haritasini ¢i-
karmaya yonelik bir ¢calisma yiiriitiilmektedir. Boylece kaynaklar daha
verimli kullanilmakta ve yardim alanlarin tatmin olmalari saglanmakta-
dir. Ayrica buralarda 6nemli projeler uretilebilmektedir.
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Belediyeler sosyal yardimlarit dogrudan veya dernekler ve diger sivil top-
lum kuruluglar1 aracilig: ile ihtiyag sahiplerine ulastirir. Belediye biit-
¢esinden beldenin fakirlerine ayrilan sosyal yardimlarin diizensiz gog
edenlere de verilmesiyle vatandas olan ihtiya¢ sahiplerinin paylarinin
azalacagi muhakkaktir. Nitekim bazi belediyeler bu durumu 6zel mii-
lakatlarda belirtmektedir. Sosyal yardima erisim de belediyeler arasinda
farklilik gostermektedir. Mesela, Sultanbeyli Belediyesi gibi bazi beledi-
yeler SMS sistemi ile gogmenlere ulagsmaktadir. Sosyal ve hukuki danis-
manlik, insani yardim, saglik, egitim, mesleki egitim, arastirma alanla-
rinda STK’larin belediyelerle isbirligi yapmasi ¢ok dnem tasimaktadir.

Belediye Kanunu’na gore belediyeler sivil toplum orgiitleriyle ortak pro-
jeler yapabilir. Bunlara sosyal yardimlar da dahildir. Nitekim 5253 sayili
Dernekler Kanununa (madde 10) ve Dernekler Yonetmeligine (madde
91) gore dernekler kamu kurum ve kuruluslaryla ortak projeler yapabilir.

Sosyal yardimin insan onuruna uygun olarak belirlenmesi ve dagitilmasi
gerekir. Bunun igin iyi bir kayit sistemi olusturulmasi, ihtiyaglarin goze-
tilmesi ve bunlarin temininin geciktirilmemesi iizerinde durulabilir. An-
cak ihtiyacin ortadan kalkmasi halinde bu yardim kesilmelidir.

Sosyal yardimlar, merkezi idareye baglh olarak galisan il ve ilge sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflari, il ve ilge belediyeleri ve sivil top-
lum orgiitleri (dernekler, vakiflar, sendikalar vs.) tarafindan yapildigin-
dan ahlaki risk problemi ortaya g¢ikabilmekte, bazilar1 ihtiyaglari olma-
dig1 halde birden fazla yerden sosyal yardim alabilmektedir. Bunun igin
sosyal yardim yapan kuruluslarin birbirleriyle bazi bilgileri paylasmasi
bu miikerrerligi ve savurganligr azaltacagi gibi yardim almakta ¢ekingen
davrananlara hizmet sunumunu artiracaktir.

Yardim almak i¢in biirokratik iglemlerin asgari yeterlilikte olmasi gere-
kir. Aksi takdirde biirokratik iglemlerin ¢oklugu, hatta zorlastirilmasi
yasada belirtilen amaca aykirilik olusturur. Ayrica yardim incelemele-
rinin zamaninda, istismara yol agmadan ve insan onurunu zedelemeden
yapilmasi gerekir.

Edindigimiz bilgiye gore, SOYBIS sistemi il ve ilge diizeylerinde uygulan-
makta ve kullanilmakta olup Tiirkiye’deki biitiin il ve ilgelerdeki sosyal
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yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinca biitiinlesik yardim hizmetleri uy-
gulanmaktadir.'

Belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢ok farkli sosyal yardim yap-
tiklar1 goériilmektedir. Bunlardan bazilari: tekerlekli sandalye, battaniye,
¢ocuk mamasi, gocuk oyuncagi, gida paketi, bebek seti, gocuk spor ayak-
kabisi, soba, odun-komiir, radyator, beyaz esya, ilag, okul egitim seti, ha-
mam hizmeti, mobil mutfaktan ¢orba, asure dagitimi gibi ¢esitli ayni yar-
dimlar ve hizmetler yaninda dogum, egitim, barinma, saglik, aile, engelli,
yetim ve esi vefat eden kadinlara nakdi yardimlar yapilmaktadir. Hatta
bazi belediyeler bazi aligveris merkezleri araciligi ile aligveris kart1 ver-
mektedir. Gogten en olumsuz etkilenen kadin, ¢ocuk, yash ve engellilere
cesitli alet ve edavat saglanmasinda, sosyallesme alanlari olusturulmasin-
da ve kurslar agilmasinda belediye hizmetlerine sik¢a rastlanmaktadir.

Mersin’de gogmenlere yonelik ihtiyag anketlerinde en 6nemli alan ba-
rinma (% 35 civari), sonra gida (% 30’a yakin) ¢ikmaktadir. Bu oranlar
gocmenlerin kalma siirelerine gére degismekle beraber, gogiin ilk zaman-
larinda ayni1 yardimlara daha fazla ihtiya¢ duyulurken, zamanla nakdi
yardimlar istenmektedir. Ornegin, a¢ olan bir kisi veya aileye gida yar-
dimi gerekli iken, yemegini kendi pisiren ailenin dogalgaz veya elektrik
faturas1 6demesi igin para ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Ihtiyaglarmn belirlenmesinde toplumsal ve kisisel agidan kiiltiir ve alis-
kanliklar1 da g6z ontlinde tutmak gerekir.

Diizensiz go¢ dalgalarinda gog alan toplum tiyeleri ve sivil toplum kuru-
luslarinin tutumlar1 énemlidir. Nitekim Tulrkiye’ye gegici olarak siginan
Suriyelilere toplum da 6nemli destek vermistir. Sivil toplum orgiitleri
olan dernekler ve vakiflar pek ¢ok destek kampanyasi ile yardimlarini
seferber etmistir. Genel olarak belediyelerle sivil toplum kuruluslarmin
yardim faaliyetleri uyumlu seyretmektedir. Mesela, Liibnan’da hizmet
sunumunda sivil toplum orgiitleri dnemli bir rol oynamakla beraber be-
lediyelerin bilirokratik islemleri hem ulusal hem de uluslararasi insani
yardim Orgiitlerinin ¢aligmalarinda engel olusturmustur. Ayrica, giiven
eksikligi gorilmistiir. Baz1 durumlarda uluslararas: orgiitler su ve atik-

13 Bahgelievler Kaymakamligindan elde edilen bilgiler.
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su, konut, egitim ve mesleki egitim gibi yardimin hangi sektdre yapilaca-
gina ve proje biitgesi ve yer tespiti gibi yardimin nasil yapilacagina karar
vermektedir. Fonlar kesinlikle dogrudan belediye biitgelerine aktaril-
mamaktadir. Baz1 hallerde de belediyelerin proje i¢in bir kerelik destegi
istenmektedir. Burada belediye baskaninin vizyonu ve tutumu da etkili
olmaktadir (UCLG-MEWA, Ocak, 2016).

Komsuluk, akrabalik veya arkadaslik gibi saiklerle 6rgiitlii ve siirekli ol-
mayan bazi yardim tiirleri de toplumlarin 6zelliklerine gore degismekle
birlikte ¢ok 6nem tasir. Ornek olarak, Ramazan aymnda baz kisilerin
yardimlari, zekat, sadaka, fitre ve kurban bagislari ciddi rakamlara ulas-
maktadir. Yine ihtiyag sahibi kisi veya ailelere kullanilmis ev veya kisisel
esya (elbise, ayakkabi gibi) verilmektedir. Hatta bazi belediyeler bu tiir
esyalar1 kendi elamanlariyla tasnif ederek kullanilabilir hale getirmekte
ve ihtiyag¢ sahiplerine ulastirmaktadir.

Yukarida, T.C. Cumhurbaskanr’min Miilteciler Zirvesi’ndeki konusma-
sinda belirtildigi gibi Tiirkiye Suriyeli gegici koruma altina alinanlar igin
merkezi biitgeden 12 milyar ABD $, toplumsal yardimlar da bu rakama
ulasarak ¢ok biiylik miktarda yardimda bulunmustur. Yardimlar ve
destekler stirmektedir.

Yerel diizeyde ortak yasam kiiltiiriiniin olugsmasi ve beseri iligkiler agi-
sindan komsuluk iliskilerinin énemli bir yeri vardir. Belediye Kanunu
mabhalle yapisini diizenlerken komsuluk iliskisine atif yapmistir. Kanu-
na gore, mahalle belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari
birimdir (5393 sayili Belediye Kanunu Madde 3). Komsular farkl kiiltiir,
iktisadi sinif, irk veya dinlere mensup olsalar bile birbirlerine kars1 temel
insani gorevleri yerine getirmeleri, 6rnegin hastalik halinde ziyaret etme,
o0liim halinde cenazeye katilma, sevingli glinlerde, bayramlarda, senlik-
lerde, diigiinlerde mutluluga ortak olma toplumsal kiiltiire gére komsu-
lar arasindaki iligkileri sekillendirmektedir. “Komsusu a¢ iken, tok olan
bizden degildir” diisturunu benimseyen kisiler ve topluluklarda ayni za-
manda ihtiyaglar paylagilmaktadir. Komsuluk kiiltiirii veya haklarinin
kaynagi din ve ahlaktir. Esasen goniilliiliik ilkesine dayanan komsular
arasindaki yardimlagma kultiiriinde ihtiya¢ sahibi komsuya yardim et-
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memek ayip sayilir. Komsuluk haklari hemsehriler ve vatandaslar1 yanin-
da yabancilar i¢in de gegerlidir. Bu konu literatiirde pek ele alinmamakla
beraber, 0zellikle sehirlere yerlesen Suriyeli gegici siginmacilara yonelik
olarak mahallelerde komsuluktan kaynaklanan yardimlar ve destekler
fazlasiyla goriilmektedir. Bu yardimlagma ayni1 zamanda karsilikli giive-
ni ve iletisimi de saglamaktadir.

Egitim

Agustos 2016 itibariyle iilkemizde egitim ¢aginda olan 960 bin Suriye-
li gocuk mevcuttur. Bunlarin 1/3’line egitim verilmektedir. Baska bir
ifadeyle 600 bin ¢ocuk egitim alamamaktadir (AFAD: https://www.
afad. gov.tr/tr/9743/BM-Mukim-Koordinatorunden-AFAD-a-Ziyaret).
Turkiye'de egitim hizmetleri esas olarak merkezi idare tarafindan sag-
lanmaktadir. Bununla beraber belediyeler egitim tesisleri yapabilirler. Bu
gergevede belediyeler Suriyeli gcocuklarin ve genglerin egitimlerine destek
vermektedir. Merkezi idare Suriyelilere ticretsiz egitim ve sagliga erigim
politikasini benimsemistir.

Bu konuda 6rnek: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi siginmacilarin ¢o-
cuklarmin egitim ve genel egitim merkezlerinin durumlariyla ilgili envan-
terini ¢ikarmistir. Bu belediye biinyesinde iki adet Suriyeli Bilgi ve Egitim
Merkezi kurulmustur. Burada 2.990 ¢ocuk 6rgiin egitimden gegirilmis ve
okullara ticretsiz ulasim hizmeti verilmistir. Gaziantep Valiligi ile yapilan
protokolle kadin ve gocuklara egitim, saglik ve hukuk konularinda danis-
manlik veren Ensar Toplum Merkezi kurulmustur. Bu merkezde, Il Milli
Egitim Mudirligi, I Saghk Midirlagi, 11 Emniyet Midarliga, Aile
Sosyal Politikalar 11 Midiirliigii, ISKUR 1I Midirligi, 11 Miftiiligi,
Genglik ve Spor 11 Midiirligi’'nden gelen uzmanlar Belediye koordina-
torliigiinde hizmet sunmaktadir. Toplam 1.072 siginmaciya hizmet veril-
mistir. Meslek edindirme kurslar1 biinyesinde 2.146 Tiirkge dil egitimin-
den 3.000 Suriyeli gogmen ebru, mozaik vb. kurslardan faydalanmis olup;
tiyatro, gezi vb. etkinliklere katilim saglamistir. 3.233 Suriyeli mesleki ve
sanatsal igerikli ¢esitli egitimlerden faydalanmustir. Ornek olarak verdi-
gimiz bu rakamlar, {i¢ yil 6ncesine aittir. Belediyelerin hem biiyiiksehir,
hem de il¢e diizeyinde daha fazla gesitli faaliyet yaptiklar: goriillmektedir.
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Benzer calismalar diger biiyiliksehir ve il¢e belediyeleri tarafindan da des-
teklenmektedir. Belediyelerin egitim, mesleki egitim ve psikolojik destek
hizmetleri merkezi idareye bagh birimlerle (milli egitim, saglik vs miidiir-
liikkleriyle) protokol yapilarak saglanmaktadir.

Nikah, Cenaze ve Halk Saghg Hizmetleri

Yerel yonetimlerin nikah hizmetlerinden de s6z etmek gerekir. Tiirk va-
tandag1 veya yabancilarla evlenme, Tiirk mevzuatina gore belediyelerde
yapilmaktadir. Suriyelilerin go¢ idarelerinden evlenmeye engel olmadigi-
na dair belgeyi belediyeye ibraz etmekle nikah akdi yerine getirilmektedir.

Cenaze hizmetleri gegici sig@inmacilar igin 6énem tasir. Clinkii olen bir
yabancinin iilkesine gonderilmesi veya gotiiriilmesi dnemli bir saglik ve
maliyet sorunu olusturur. Bu nedenle cenaze hizmetleri belediyeler tara-
findan yapilmaktadir. Bazi belediyelerde artan Suriyeli sayisi ile birlikte
daha fazla sayida cenaze aracina ihtiyag duyulmaktadir.

Gegici koruma altinda verilecek saglik hizmetleri Saghik Bakanhig: ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Burada saglik hizmetlerini almada,
ikametin bulundugu il esas alinir. Saglik hizmetlerine erisim gdgmen ve
miilteciler kadar yerelde halk sagliginin korunmasi agisindan da énem
tasir. Nitekim Suriyelilerin tilkemize girmesiyle birlikte uzun yillardan
beri goriilmeyen o6zellikle ¢ocuk felci, sark gibani gibi hastaliklar ortaya
cikmustir. Yeterli beslenemeyen ve sagliksiz konutlarda oturan gé¢menler
bulasict hastaliklara ¢ok agiktir. Bu nedenle merkezi yonetim gibi yerel
yonetimler de halk ve ¢evre sagliginin korunmasina énem vermektedir.
Nitekim akademik olarak da bu konuda pek ¢ok saglikla ilgili bitirme
tezi bulunmaktadir.'4

Suriyelilere Hizmet Veren velveya Suriyelilerin Kurduklart Sivil Toplum
Orgiitleri

Tiirkiye’deki gegici koruma altinda olan Suriyelilere ¢esitli yardim sagla-
yan ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri 6nemli sayilara ulagsmak-

' https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
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tadir. Baz1 dernek ve vakiflar belirli belediyelerle isbirligi yaparak belirli
bir bolgede yardimlar yapmakta, bazilari ise {lilke genelinde hizmetlerini
sirdiirmektedir. Uluslararasi yardim kuruluslari da bu konuda ¢alismak-
la beraber, ¢galismalari kisitlidir ve daha ziyade bazi sorunlar tizerinde yo-
gunlagmaktadir. Dolayisiyla bu gog yiikiiniin kahir ekseriyetinin Tiirkiye
iizerinde kalmasi ve vaat edilen dig yardimlarin yerine getirilememesinin
etkisini gérmek mimkiindiir. Ayrica, uluslararast yardim orgiitlerinin
Tiirk arastirmacilara destek olmak ve isbirligi yapmakta yeterince sef-
faf ve istekli olmadiklar1 konusunda bu kitapla ilgili ¢alisma yapan kimi
arastirmacilarca bazi olumsuz deneyimler yaganmustir.

Suriyelilerin toplumsal hayata katilimlari, haklarini 6grenmeleri ve ge-
rektiginde savunmalart igin sivil toplum oOrgiitlerinin 6nemli bir yeri
vardir. Tiirk Dernekler Mevzuatina gore oturma izni alan yabancilar da
dernek kurabilmektedir. Ornegin, Istanbul’da son bes yilda Suriyelilerin
kurduklari gesitli amaglar1 tasiyan dernek sayist 132’ye ulagmustir. Ya-
bancilarin kurduklar1 dernekler Suriyelilerin toplumsal entegrasyonu-
na Onemli katk: saglarken diger yandan toplumda bunlara kars1 giiven
duygusunu artirir. Ozellikle terdr eylemlerine karsi giivenlik agisindan
onemlidir. Bu dernekler birliklere iiye olabilmekte ve platformlar kura-
bilmekte, ulusal ve uluslararasi faaliyetlere de katilabilmektedir.

S6z konusu derneklerle ilgili arastirmamizda bu derneklerin 6nemli bir
kisminin kurumsal kapasitelerinin gelismedigi, dolayisiyla kagit iizerin-
de kaldiklar1 goriilmistiir. Bunlarin 6nemli bir kisminda yoneticilerin ve
calisanlarin Tiirkce bilmemeleri etkinliklerini azaltmaktadir. Yabancila-
rin kurduklar1 dernekler igin Dernekler Miidurliigi ¢atis1 altinda 6zel
bir birimin kurulmasi yerinde olur. Ayrica denetim uzmanlarinin bu der-
nekleri de denetleyecek sekilde donanimli hale getirilmeleri yani bunlarla
irtibat1 saglayacak bigimde uluslararasi iliskiler konusunda egitilmeleri
gerekir. Bu derneklerin yonetimleri bilgilendirme, yonlendirme ve he-
sap verme islemlerine tabi tutulabilir. Bu dernekler araciligi ile Tiirkge
kurslarin verilmesi saglanabilir. Ayn1 sekilde uluslararasi kuruluslardan
yardim alacaklara seminerler verilebilir, mesleki egitim kurslari agilabilir
(Esen, 2016b).
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Sosyal Uyum Calismalar:

Yabancilarin yerli kiiltiirle uyumlarinda yerel yonetimlere ve sivil top-
lum orgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir. Yerel yonetimlerin kendi
cografi alanlarinda farkli gruplarla iliski kurmasi 6zellikle iyi bir fikirdir.
Cinki, bu gruplar yerel halkin bir kismini olusturur ve gérmezden ge-
linemez. Bu gruplar toplum genelinde sosyal baglarin ve sosyal uyumun
kuvvetlendirilmesine yardimci olabilir, aksi takdirde sinirdan uzaklagma-
ya meyledebilirler. Kendilerine yaklasarak iletisim kurmanin zor oldugu
insanlarla basarili baglar kurabilmek i¢in grubun iginden bir arabulu-
cu ile konusmak ¢ogu zaman iyi bir fikirdir; bu gruplarin ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin ne 6l¢iide dikkate alinabileceginin deger-
lendirilmesi bu baglar i¢in zorunludur. Tiim sakinlerin ¢ikarlarini esit
Olcilide dikkate almaya gayret edinen tarafsiz birimler olarak rol oynayan
yerel yonetimler, toplumdaki tiim gruplarla tam iletisime sahip olmalidir.
Genel politikasinin bir pargasi olarak yerel yonetimlerin bu tiir diyalog-
lar1 desteklemesi ve toplum biinyesindeki dini ve kiiltiirel gesitliligin mes-
rulugunu ve varlhigini kabullenmesi énemlidir (Council of Europe, 2008).

Neredeyse tiimii sehirlerde yasayan Suriyeliler is hayatina formel veya
informel bigimde istirak etmis, ¢ocuklarinin 6nemli bir kismi egitim
hayatina baslamig ve Tiirk vatandaslariyla evlilikler yapmugtir. Bu ilig-
kiler kalicihigr giiglendirmektedir. Bunun i¢in uyum veya toplumsal ka-
bul politikalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Adigtizel, 2016).
Belediyelerin kuracaklari Kent Konseylerinde kadin, ¢ocuk, genglik ve
engelliler meclislerinde yabancilarin katilimi sosyal uyum ve karsilikli
anlayisin gelistirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

Yabanci gogmenlerin kendilerine verilen hizmetlerden faydalanmalari ve
islerin diizgiin ve zamaninda yapilmasi bakimindan iletisim 6nem tasir.
Bu iletisimi de yerel yonetimler olarak belediyeler en kolay sekilde saglar.

Sosyal uyum veya karsilikli anlayis konusunda en biiyiik rol belediyelere
diismektedir. Bu anlamda WALD’in UNCHR ile birlikte yaptig1 Istan-
bul’daki belediyelerle birlikte Yerel Yonetimlerde Sosyal Koruma Masa-
lar1 Projesi 6rnek olarak ele alabiliriz.
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6458 sayili kanun “uyum” kavramini tercih etmistir.'?

Uyum yerine “toplumsal kabul” kavrami da kullanilmaktadir. Toplumsal
dislanma kavrami karsisinda toplumsal kabul kavrami, uyum siirecinde
her iki topluma esit sorumluluk yiliklemektedir. Aslinda Cumhurbaska-
ninin dile getirdigi Ensar; Tiirk toplumunu, Muhacir ise gegici koruma
altindakileri ifade etmektedir. Bilindigi gibi, Peygamberimiz 622 yilinda
Mekke’den Medine’ye gog¢ etmistir. Medinelilere, yardim eden anlamina
Ensar, Mekkelilere de go¢ eden anlamina Muhacir denilmistir.

Diizensiz kitlesel gogiin kentlerde stirekli hale gelmesi ile karsilikli ka-
bullenme ve ¢ok kiiltiirlii hayatin benimsenmesi asamasina gelinmekte-
dir. Bu asamada toplumsal kesimler arasinda iletisim kurulmasi, ortak
degerler olusturulmasi, giiven ortaminin saglanmasi ve bunlarin pratige
yansimast i¢in bireysel ve toplumsal 6zgiirliik ilkeleri, karsilikli seffaflik
ve bilgi aligverisi kanallarinin olusturulmasina ihtiyag vardir. Bu konuda
giliniimiiz ¢ok uluslu ve ¢ok kiiltirliligiindeki érnekler gibi Osmanli tec-
riibesinden yararlanmak miimkiindiir.

Sonug¢

Turkiye’ye gecici siginmaci olarak gelen Suriyelilerin % 90’dan fazlasi
sehirlere yerlesmistir. Dolayisiyla bunlarin gegici ve kalici ikametlerinden
kaynaklanan sorunlar 6nemli 6l¢iide yerel yonetimleri, bu kapsamda be-
lediyeleri (biiyliksehir ve ilge belediyelerini) ve il 6zel idarelerini ilgilen-
dirmektedir.

156458 sayili Kanun MADDE 96 - (1) (G&¢ Idaresi Genel Miidiirliigii) Genel Miidiirliik, iilkenin
ekonomik ve mali imkénlari 6l¢iisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisilerin tilkemizde toplumla olan kargilikli uyumlarini kolaylastirmak ve tilkem-
izde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda tigtincii kisilerin aracilig1 olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylagtiracak
bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari, tiniversiteler ile uluslararas: kuruluglarin 6neri ve katkilarindan da faydal-
anarak uyum faaliyetleri planlayabilir. (2) Yabancilar, tilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi,
kiltiiri ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig: kurslara katilabilir.
(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim,
sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Midiirlitkge kamu kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.
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Kitlesel diizensiz gogle birlikte, kentlerde yeni bir planlama ihtiyaci or-
taya ¢ikmaktadir. Zira bu gogler 6nemli miktarda hareketli niifusa se-
bep olmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin niifus projeksiyonlarma gore
yaptiklar1 yatinmlar, kisa siirede yeni ilaveleri gerektirmektedir. Basta
konut olmak tizere, su ve atiksu, dogalgaz ve elektrik sebekeleri kat1 atik
toplama ve bertarafi ile ulasimda sorunlar yasanmaktadir. Diizensiz kit-
lesel gogle birlikte altyapr hizmetleri dnemli hale gelmektedir. Bu nedenle
yeni yatirimlar gerekli hale gelmektedir. Ancak bunlarin finansmani igin
yeterli mali kaynak sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Goglerin ilk gilinlerinde dncelikli olarak sosyal yardimlar ve saglik ode-
meleri ihtiya¢ olurken, daha sonra egitim ve konut ihtiyaci ortaya gik-
maktadir. Belediyelerin bu hizmetleri yapmalar1 i¢in kurumsal kapasite-
lerini artirmalari ve finansmana ihtiyaglar1 giindeme gelmektedir. Sosyal
konut sorunu tarimsal ve sit alanlar1 tizerinde de ciddi tehdit olustura-
bilmektedir. Gogler, sehirlerde kiralar1 6nemli 6l¢lide artirdigindan sa-
dece sigimmacilar icin degil, toplumdaki tiim dar gelirliler i¢in olumsuz
iktisadi sonuglar dogurmaktadir. Yine siginmacilara hizmet sunulmasi
vatandaslarin bazi hizmetlerden mahrum kalmasi sorununu da ortaya
¢ikarabilmektedir.

Diizensiz goglerle ilgili olarak mevzuat gelistirilmis, merkezi idarede po-
lisiye tedbirler yerine gog idareleri kurulmustur. Merkezi yonetimdeki bu
gelismelere kosut olarak bazi belediyeler diizensiz gogle ilgilenmek {izere
yeni idari birim kurmustur. Mesela Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nde
Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina baghh Gé¢men Isleri Sube
Midiirligii kurulmustur. Bu miidiirliigiin gorevi giincel bilgileri ve ge-
lismeleri yakindan takip etmek ve siireglerin dinamik yapisini gdzetmek
olarak belirlenmistir. Sosyal hizmetler ve benzeri adlar altinda gé¢men-
lere yonelik hizmetleri yapan miidiirliik veya seflik kurulmaktadur. Is-
tanbul’daki bir¢ok belediyenin bdyle bir ayri birim olusturma ihtiyaci
oldugu anlasilmaktadir.

Belediyelerin diizensiz goglerle ilgili galistaylari, raporlari ve beyanlarin-
dan anlasildig1 iizere, gociin yogun olarak yasandigi ilk yillarda merke-
zi idare ile yerel yonetimler arasinda 6nemli bir koordinasyon eksikligi
sikayeti goriilmiistiir. Ozellikle belediyeler il go¢ idarelerinden kayitlari
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alamadiklarindan sikayet etmistir. Bu sebeple yabancilara sosyal yardim
yapabilmek i¢in bir¢ok belediye kendisi tespit yapmaktadir. Belediyeler
sosyal yardimlar1 kendi biit¢elerinden bizzat kendileri yaparak veya bu
amagla bir sivil toplum kurulusu kurarak veya destek olarak sosyal yar-
dim yapmaktadir. Neredeyse tiim belediyeler merkezi idarenin yabanci-
larla ilgili politikada yerel yonetimlerle iliskisini yetersiz bulmaktadir.
Bunun baslica nedenleri; yeni bir idari birim olan il gég idarelerinin gok
yogun ig yiikleri olmasi ve illere gore siginmacilara kimlik verilmesinden
dolay1 biirokrasinin artmasi olarak sayilabilir. Belediyelere gore yabanci-
larin en fazla sikintiyla kargilagtiklar1 konular konut, ¢gocuklarin egitimi
ve ucuz iscilikten kaynaklanan fakirliktir. Belediyede yabancilar igin bi-
rim kurulmasi, terciman istihdam edilmesi ve yabancilara Tiirk¢e 6gre-
tilmesi Oncelikli olarak goriilmektedir.

Gegici koruma altinda olan Suriyelilere sosyal ve hukuki danigman-
lik, insani yardim, saglik, egitim, mesleki egitim, arastirma alanlarinda
STK’larin belediyelerle isbirligi yapmasi, etkinlik ve sorunlarin ¢éziimi
bakimindan 6nemlidir.

Gegici siginmacilara yapilan sosyal yardimlar ve diger hizmetlerin etkin-
liginde merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin isbirligi, gdgmenlerin bele-
diyelerdeki kayitlarinin saglikli olup olmamasi sorunu, yerel yonetimler
arasi igbirlikleri, birlikte yasama politikasi olusturulmasi gibi pek ¢ok
soruna cevap aranmaya baslanmaktadir.

Sosyal yardimlar il ve ilgelerde sosyal yardimlasma ve yardimlasma vakif-
lar1 tarafindan yapilmaktadir. G6¢ sorunlarinin sehirlesmesi sonucunda
belediyeler ve sivil toplumun ¢alismalar: da 6nemli olmaktadir. Suriyeli
gegici koruma altina alinanlar iginde ¢ocuklar, kadinlar ve engelliler 6zel
olarak degerlendirilmesi gereken kesimlerdir.

Diizensiz kitlesel goglere muhatap olan yonetimlerin ve toplumlarin ¢a-
ligmalarindan daha fazla, belki bu go¢ilin nedenlerini ve ¢ézlimlerini de-
gerlendirmek gerekir.

“Biilbiilii altin kafese koymuglar, “ah vatanim” demis”.
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NIMET Mi? KULFET Mi?
TURKIYE’NIN SURIYELI SIGINMACILARI VE
GOC EKONOMISI UZERINE BiR DERKENAR!

Giris

Suriye’de 2011 yili Mart ayinda baslayan ve kisa siirede bir i¢ savasa
doniisen olaylar sebebiyle meydana gelen gog¢ dalgasindan en fazla et-
kilenen tlkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Yaklasik 3 milyon sigin-
mactya ev sahipligi yapan llkemizde gerek medyada gerekse, yerel halk
arasinda tartismalari iki ana eksende siirdiiriildiigii goriilmektedir. Ilki
ve en yogun dile getirileni ¢okiintii alanlarindan ve ¢ingene mahallele-
rinden gelen dilencilerden ve suga bulagsmis olanlardan miitesekkil risk
gruplarinin sebep olduklar1 huzursuzluk ve gilivensizliktir. Suriye’de de
dilencilikle geginen ya da sabikali bu kesimler lilkemizde de mevcut ya-
sam tarzim siirdiirmekte, {ilkemizde de dilencilik yapmakta ya da suga
bulagmaktadir. Bu kesimlerle ilgili asil sorun, toplam siginmaci niifusu
iginde oldukga kiigiik bir yek{in teskil etmelerine karsin kamusal alanda
stirekli goriiniir olmalar1 sebebiyle yerel halkin kanaatlerini olumsuz se-
kilde etkilemeleri ve bu kanaatlerin Suriyeli siginmacilarin tiimiine samil
genellemelere gidilmesidir.

Ikinci ana tartisma, konunun ekonomik boyutu iizerine olup, tartismalar
daha ziyade gogle gelen kiilfet {izerinedir ve bu ¢aligmanin ana temasini
olusturmaktadir. Heniiz gelismekte olan ve ekonomik gostergeler agisin-
dan kirilgan bir yapiya sahip Tiirk ekonomisinin bu kadar fazla sigin-
maciya ev sahipligi yapmasinin ekonomiye biiyiik bir yiik getirecegi ve
hatta ciddi bir tehdit olusturacagi gorisii en sik dillendirilen konularin
baginda gelmektedir. Nitekim Agustos 2016 itibariyle 10 ilde bulunan
26 gegici barinma merkezinde yaklasik 270 bin Suriyeli siginmaciya hiz-
met verilmekte olup, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar i¢cin BM standart-
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larinda harcadig1 para 12 milyar dolar, toplamda ise yaklasik 30 milyar
dolar civarindadir (URL-1). Buna Suriyelilerin istthdami da eklenince
tartisma daha da alevlenmektedir.

Elbette gog¢ s6z konusu oldugunda istihdam, isten ¢ikarma, ucuz emek,
gocuk isgiligi, issizlik, yoksulluk, kamu yardimlar: gibi konular ilk elden
glindeme gelmekte ve daha ziyade olumsuz etkiler vurgulanmaktadir.
Basta medya olmak iizere yerel halk arasinda siklikla dile getirilen bu
hususlarin toplumsal gergekligin bir yanini yansittigi da unutulmamali-
dir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda gergeklesen biiyiik ¢apl goglere
bakildiginda, dile getirilen bu konularin toplumsal bir karsilik buldugu
goriilmektedir. Ancak konuyu sadece kiilfet ya da olumsuzluklar iize-
rinden ele almak her seyden 6nce gogiin karakteri ile ortiigmemektedir.
Nitekim her go¢ kendi ekonomisini de beraberinde getirmektedir.

Meseleye bu agidan bakildiginda her seyden once Suriyelilerin de bir
tiiketici olduklari ve ihtiyag duyduklar: (gida, giyim, barinma, temizlik,
saglik, egitim vb.) mal ve hizmetleri satin almak suretiyle lilke ekonomi-
sine katkida bulunduklar1 hatirlanmalidir. Bunlarin yani sira, kamplarda
yasayan Suriyelilere ve dogrudan Suriye’ye yonelik insani yardimlarin bii-
yiik cogunlugu yerel firmalar {izerinden saglanmaktadir. Tiim diinyadan
Suriye’ye giden yardim malzemeleri de siir illerindeki firmalar tarafindan
kargilanmakta olup bu durum 6zellikle tekstil ve gida alanlarinda faaliyet
gosteren firmalar agisindan firsat yaratmigtir. Bu da hem {iretimin artma-
sini hem de i¢ savasla birlikte sikint1 yasayan ihracatin toparlanmasini sag-
lamaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 796&ORSAM&TESEY, 2015: 18).

Ayrica Suriyelilerin emek piyasalarinda ozellikle Tiirklerin ¢ok da tercih
etmedikleri mevsimlik sektorlerdeki vasifsiz eleman agigini kapattiklari,
bu sektorlerin tam kapasite galigma imkanina kavustuklar: bizzat sektor
temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir. Bununla birlikte Suriyelilerin
vasifsiz islerde istthdam edilmesiyle birlikte s6z konusu sektorlerdeki yerel
halkin bir kisminin bir st statiideki daha yiiksek iicretli islerde istihdami-
na imkan sagladiklar1 da unutulmamaldir.

Ayrica lilkemiz sanayisinin 2023 hedeflerine ulagsmasi igin yeteri kadar va-
sifl1 birikimli is glicti bulunmamakta olup, halihazirdaki egitim sisteminin
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sisteminin s0z konusu vasifli eleman ihtiyacin1 2023’e kadar karsilamasi
da zor goriinmektedir. Dolayisiyla iilkemizde bulunan Suriye vatandaslari
icerisinde iilke sanayisinin ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciiniin tespit edil-
mesi, vasifli personel agigimin kisa vadede ¢6ziimii igin Suriye vatandasi
vasifli isgiiciiniin ilgili sektorlere kazandirilmasi igin son derece anlamlidur.

Geligmekte olan ekonomisi goz oniine alindiginda, tilkemizin en énemli
Onceliklerden biri de yabanci sermayenin lilkemize getirilmesi ve yatirim
imkanlarinin zenginlestirilmesi, ulusal ve kiiresel diizeyde daha rekabetgi
isletmelerin sayisinin artirilmasi ve bu yolla istihdama katki saglanma-
sidir. Bu baglamda sermaye sahibi Suriyelilerin, yatirimlariyla sektorel
gesitlilik, istihdam, ihracat, pazar pay1 ve rekabet gibi alanlarda tilke eko-
nomisine saglayacaklar1 katkilar yadsinmamalidir. Bu durum ayni za-
manda biiyiik hacimli yatirim kararlarinin yonlendirilmesi ile odalar ve
borsalarin iiyeleri olan sirketlerde kurumsallagmanin saglanmasina katki
saglayabilecek stratejik eylem planlarma veri olugturulmasina da imkan
saglayarak kurumsal kapasitenin giiclenmesine zemin hazirlayacaktir.

Bu noktada belki de giindeme hi¢ gelmeyen ya da getirilmeyen husus-
lardan biri de savas sonrasi Suriye’nin imarma doniiktiir. Takdir edile-
cegi lizere bu savas ilelebet stirmeyecek ve bir giin sona erecektir. O giin
geldiginde giindeme gelecek ilk konu da Suriye’nin her alanda yeniden
imar1 olacaktir. Bu noktada sermaye sahibi Suriyeliler ile kurulan isbir-
ligi ve ortakliklarin Suriye’nin yeniden imarinda Tiirk ekonomisi ve iki
iilke arasindaki siyasi, sosyal, kiiltiirel iliskiler agisindan sunacagi yeni
imkanlar bu tartigmalarda en ¢ok g6z ardi edilen hususlardir.

Bu baglamda ¢alismamiz gogle gelen olumsuzluklar: ve kiilfeti yok say-
madan baska bir ifade ile Suriyeliler {izerinden bir siginmac giizellemesi
handikabina diismeden, ama bununla birlikte konunun pek de dillendi-
rilmeyen ekonomik boyutlarini resmi rakamlar, hazirlanan raporlar, bi-
limsel ¢alismalar, gozlemler ve is diinyasi ile yapilan goriismelerden elde
edilen veriler 15181nda genelde gog, 6zelde ise Suriyeli siginmacilara ilis-
kin madalyonun diger yiiziinii de gérme, kazanimlari da hatirla(t)ma ve
kismen de olsa bir ezber bozma imkanina doniiktiir.
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Persona Non Grata: Gogiin Istenmeyenleri; Vasifsizlar

Agustos 2016 itibariyle Tiirkiye’ye siginan 3 milyon Suriyelinin yaklagik
270 bini (yani %10’u) kamplarda, geri kalan biiyiik ¢ogunluk (yani %90°1)
ise Tiirkiye’nin gesitli illerine dagilmis olarak yagamaktadir (URL-1).

Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi ilk giinlerde misafir olarak al-
gilanmalar1 ve kismen isgiicii agigini1 kapatmalart sebebiyle pozitif bir
bakis agis1 olugsmusgsa da gegen siire iginde bu bakis agis1 yogun siginmaci
akini ve ihtiyaglarin ¢oklugu ile yerini endiseye birakmistir. Savasin sona
ermemesi ve yakin zamanda da boyle bir ihtimalden dahi bahsedilme-
mesi bir zorunluluk olarak siginmacilar1 yagsamlarini idame ettirmek igin
is bulmaya/caligmaya itmistir. Suriye’de igsiz ya da vasifsiz is¢i olan veya
gliniibirlik iglerde ¢alisan insanlarin her tiir iste daha diisiik ticretle ve si-
gortasiz galistirilmasi, is gliclinii ve {icret seviyesini olumsuz etkilemistir.
Gerek yapilan arastirmalar gerekse hazirlanan raporlardan (Koyuncu,
2014: 78-79; Sanduvag, 2013: 17-18; AFAD, 2014:65) goriilecegi {izere,
ilkemize gelen siginmacilarin biliyiik ¢ogunlugu vasifsizdir. Suriye’de
iken profesyonel bir meslek sahibi olanlarin yaklasik %5 civarinda olma-
stda durumu 6zetler niteliktedir. Dolayistyla ailesinin gecimini saglamak
durumunda olan siginmacilarin bulabildikleri her tirlii iste {icrete bak-
maksizin ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Suriyelilerin kendi iilkelerine gore daha yiiksek iicretlerle ama Tiirkiye
standartlarina gore oldukga diislik iicretlerle caligmaya razi olmalari yerel
halkta (isci ve kiigiik esnafta) isini kaybedecegi korkusunu tetiklemis, hatta
bu sebeple magdur olanlar bile olmustur. Konu medyada siklikla iglenmis,
yerel halk arasinda zaman zaman giindemin ilk sirasina yerlesmis, dahasi
Suriyelilerin is piyasasini diisiirdiikleri gerekgesiyle (Izmir-Isikkent gibi)
protesto ylriiylisleri diizenlenmistir. Elbette yerel halk igerisinde siirecin
magduru olan bireyler mevcuttur. Ancak resmin biitiinliine bakildiginda
durumun aksettirildigi kadar vahim olmadig1 hatta vasifsiz siginmacilarin
bazi sektorler igin 6nemli bir agig1 kapattigi dikkati cekmektedir.

Sektor temsilcilerinin konuya iliskin agiklamalar1 da bu savimizi des-
tekler niteliktedir. Istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon Ihracatgilar:
Birligi Baskan1 Hikmet Tanriverdi, Tirkiye'de ozellikle hizmet sekto-
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riiniin gelismesiyle ciddi bir vasifsiz is¢i problemi ortaya ¢iktigini, igve-
renlerin hazir giyim ve demir gelik basta olmak iizere imalat sanayinde
vasifsiz is¢i bulmakta zorlandigini, bu sebeple Suriyelilerin istihdaminin
bu sektorlere katki saglayacagini vurgulamistir (URL2-). Ege Maden
Ihracatcilart Birligi Yonetim Kurulu Baskani Arslan Erding de benzer
ifadelerle sektorlerinde en biiyiik sikintinin is¢i bulamamak oldugunu,
bunun igin Suriyeli siginmacilari ¢alistirmak istediklerini, dahasi bu talep
ile ilgili basta donemin Ekonomi Bakani Zafer Caglayan olmak tizere
valilerle goriistiiklerini ve Ankara’dan haber beklediklerini sdylemistir.
Erding, Tirkiye’de igsizlik sorunu olmadigini, is begenmeme sorunu ol-
dugunu vurgulayarak “Universitelerden eleman yetisiyor fakat sektorde
calismiyor. Biz ilanlar veriyoruz. Defalarca televizyonlarda, gazetelerde
beyanatlar verdim ama istedikleri midiirliik, gelip fabrikada ¢alismak
istemiyorlar(...) Kasim ve Mart aylar1 arasi bizim yogun sezonumuz(...)
Fabrikalar bugiin yiizde 50’nin altinda kapasiteyle ¢alisiyor. Vasifsiz
is¢i olmamasindan dolayi...” ifadeleri ile mevcut duruma iliskin 6nemli
bir tespitte bulunmaktadir (URL-3). Benzer bir talep Konyali is adam-
lar1 tarafindan da dile getirilmistir. Konya sanayiindeki vasifsiz eleman
ihtiyaci sorununun giderilmesi noktasinda Suriyeli misafirlerden istifade
edilmesi, boylece hem sanayinin hem de misafirlerin barinma ve gegim
sorununa bir ¢dziim olmast igin MUSIAD Konya Sube Baskani, Konya
Sanayi Odas1 Baskani, Konya Ticaret Borsasi Bagkani ve Konya Tica-
ret Odasi Bagkani bir araya gelerek Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani
Faruk Celik’e hitaben 01.01.2013 tarihinde bir mektup kaleme almis-
lardir. Antepli i adamlarinin da aymi yonde talepleri oldugu ve bizzat
Biiyiiksehir Belediye Baskani Fatma Sahin’in Onciiliigiinde taleplerin
Ankara’ya bir rapor halinde iletildigi bilinmektedir. Suriyeli siginma-
cilarin istihdamina yonelik 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Tiim ta-
leplerde ortak husus, basta mevsimlik sektorler ve imalat sanayi olmak
iizere vasifsiz eleman ihtiyacinin giderilmesine doniiktiir. Nitekim bu
sektorlerin bliyiik bir boéliimiinde vasifsiz eleman ihtiyaci mevcut olup,
mevcut kosullar ve sunulan imkanlar goz oniine alindiginda yerel halkin
bu sektorlerde galismayi tercih etmedigi goriilmektedir. Konuyla ilgili
olarak ayakkabi imalati sektoriinde faaliyet gosteren bir ¢alisanin sozleri
duruma agiklik getirmektedir.
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“Sanayide isteyene is var. Insanlar hep benim cocugum okusun diyor
ama okuyunca ¢ocuk ¢alismiyor. Sadece burada degil her sektorde
acik var. Okuyan kesim de is begenmeyip calismaymnca insanlar sa-
dece geziyor. Bu Aykent’te ( Konya Ayakkabicilar Sanayi) is¢i agig
var. Patronlar bile kendi ogullarini getiriyorlar. Suriyeliler geldi isi-
mizden olduk diyen adamlar kanaat etmiyor. Bos geziyorlar, ¢calismi-
yorlar. O bogsluklart da Suriyeliler dolduruyor. Zaten bu adamlarin
(Suriyelilerin) yaptigi hafif isler, Tiirkler genelde is begenmiyor ya
da ticreti yetersiz bulduklari icin Suriyelileri ¢calistiriyoruz... Genel-
de temizlik, toka takma gibi isleri yapiyorlar ya da ayakkabilar icin
kutu hazirliyorlar... Bu yiizden bizim sanayide asil isi onlar doldur-
muyor. Adamlar bu kundura makinalarindan anlamiyorlar. Tiirkler
icin ise is var fakat ticreti begenmiyorlar. Bir diger etken de bizim
islerimiz sezonluk oldugu icin parayr az bulup baska iy bakiyorlar.”
( Koyuncu, 2014:135 ).

Lordoglu ve Aslan tarafindan gergeklestirilen arastirmada da benzer so-
nuglar ortaya ¢ikmis, 6zellikle tarim ve insaat gibi vasif gerektirmeyen
sektorlerde yogun olarak siginmacilarin istihdam edildigi ancak nitelik
gerektiren ince ve zor iglerin siginmacilara verilmedigi ifade edilmistir. Bu
anlamda Suriyeli is¢iler ile yerli isciler arasindaki farkin zor kosullarda
¢alismay1 kabullenmek oldugu vurgulanmis, bununla birlikte ustalik ve
vasif gerektiren islerde, 6rnegin tas is¢iliginde, Suriyeli ustalarin giinde-
lik ticretlerinin yerli isciden farkli olmadig belirtilmistir (2016: 792-793).

Caligsan Suriyeli siginmacilarin genellikle ingaat, tarim, ayakkabicilik,
tekstil, ev hizmetleri, temizlik isleri ve bebek bakimi gibi gogu mevsimlik
sektorlerde istihdam edildikleri goriilmektedir. Bu sektorler genel olarak
vasif gerektirmeyen, diisiik ticretli, sezonluk ve giivensiz olmasi sebebiyle
yerel halk tarafindan tercih edilmeyen ve kayit disi ekonomik faaliyetlerin
yogun oldugu sektorlerdir. Benzer sonuglarin ORSAM&TESEYV isbirli-
gi ile hazirlanan Suriyeli Siginmacilarin Tirkiye’ye Etkileri raporuna da
yansidig1 goriilmektedir. Raporda “Is diinyasi ile yapilan goriismelerde
esasen yerel halkin tarim sektorii ya da fabrikalarda is¢i olarak ¢alismak
istemedigi ve bu alanda isgiicline bliyiik ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is firsatlarini elinden almamakta, ter-
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sine vasifsiz iggilicii gerektiren is kollarindaki agig1 kapatmaktadir. Buna
karsin halk ve isgilerle goriisiildiigiinde yerel halkin isten cikarilarak
yerine Suriyelilerin alindig1 tepkisi dile getirilmistir. Yerel isciler farkl
nedenlerle isini kaybetse dahi bunun sigimmacilar nedeniyle gerceklestigi
seklinde bir algiya sahiptir.” (2015: 18).

Bu noktada, tizerinde durulmasi gereken dnemli bir husus da gog edilen
kentin basta ekonomik imkanlar1 olmak tizere sosyal, kiiltiirel ve siya-
sal potansiyeli ile ilgilidir. Ornegin Istanbul, Gaziantep, Bursa, Konya
gibi sanayisi ve ekonomisi gelismis sehirler de vasifsiz eleman ihtiyacina
Suriyelilerin bir nevi merhem oldugu miisahede edilmektedir. Kalkin-
ma Bakanlig1 destegi ile Konya’da gergeklestirilen ¢alisma kapsaminda
Suriyelilerin yogun olarak istihdam edildigi tekstil ve ayakkabi imalati
sektorlerinin temsilcileri ile yapilan miilakatlarda 6nemli sonuglara ula-
sildig1 goriilmektedir. Tlgili sektordeki is adamlarmin nerdeyse tamami-
na yakini “Suriyeliler olmasa su anda buradaki atdlyelerin en az %80 ni
kapanirdi” diyerek sektordeki eleman ihtiyacina vurgu yapmaktadir
(Topguoglu vd, 2015: 98). Ek olarak, bu sektorlerde makine parki 7 giin
24 saat iiretim imkanina sahip olmasina karsin eleman yetersizligi sebe-
biyle 8 ya da 12 saat liretim yapabilen isletmelerin Suriyelilerin istthdami
ile tam kapasite (7/24) ¢alisma imkanina kavustuklar: da unutulmama-
lidir. Suriyelilerin bu a¢ig1 onemli oranda kapatmasi, Tiirk ekonomisi
agisindan onemli bir kazanim olarak degerlendirilebilir. Dahas1 TUIK
verilerine bakildiginda sanayisi gelismis sehirlerde Suriyelilerin gogii ile
birlikte artmasi beklenen igsizlik oranlarimin distiigi goriilmektedir.

Tablo 1: 11 Bazinda Issizlik Oranlar1 (2011-2013)

Yillar
. 2011 2012 2013
Iller
Istanbul 11,8 11,3 11,2
Gaziantep 14,4 11,2 6,9
Bursa 7,5 7,1 6,6
Konya 6,9 6,2 4,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr
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Bu anlamda Suriyelilerin (vasifsiz-ucuz isgiicii) ihtiyacini karsiladigi ve
sektore canlilik getirdigi ortak goriistiir. Suriyelilerin gelisi ile yerel hal-
kin igsiz kaldigi, is bulamadig1 yoniindeki iddialar ise sektor temsilcileri
tarafindan elestirilmektedir. Tiirkiye'nin yillara gore issizlik oranlar1 da
bu savi dogrular niteliktedir.

TUIK verilerine gore 2010-2016 déneminde yillar itibariyla mevsim et-
kilerinden arindirilmamus igsizlik oranlarina bakildiginda Suriyelilerin
istthdaminin igsizligi artirdigr iddiasinin oranlarla ortiismedigi dahasi
Suriyelilerin tilkemize yogun olarak gog ettigi yillardaki igsizlik oranimin
daha diisiik oldugu agikca goriilmektedir.

Tablo 2: 2010-2016 Aras: Tiirkiye’de Issizlik Oranlari

2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 .
(ilk 5 ay)
Yilhk 11,1 9,1 8,4 9 9,9 10,3 10

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

Nitekim goglerin yasanmadigi 2010 yilinda issizlik bugiinden daha yiik-
sektir. 2012 yilindan bu giine oranlarin yiikselmesini Suriyeliler ile agik-
lamak ise indirgemeci bir yaklasim olacaktir. Nitekim oranlardaki artis
uluslararas1 ekonomik konjonktiir ile dogrudan ilgilidir. Diinya ekono-
misinin 2008°de yasanan ekonomik krizi asamamasi, bir¢ok Batili lilke-
nin ekonomik biiylimesinin eksilere diigmesi ya da ¢ok kii¢lik oranlarda
biliytimesi, gelismekte olan tilkelerde ise ekonominin yavaslamaya girdigi
bilinmektedir. Avro Bolgesi’nde Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Ispanya ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin AB’den finansal yardim talebinde bulun-
masi, Avro Bolgesi'nde yapisal sorunlarinin ¢6ziimii ve ekonominin topar-
lanmasi igin bir dizi tedbir alinsa da birgok tilkenin yasanan krizden ciddi
anlamda etkilenmesi ve artan issizlik oranlar1 durumu 6zetlemektedir.

Ek olarak, diigen petrol fiyatlar1 ve finansal kosullardaki iyilesme gelis-
mis iilkeler i¢in avantaja donlismiis olmasina karsin gelismis tlkelerin
uyguladig1 para politikalar1 ve diisiik emtia fiyatlar1 gelismekte olan {il-
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keleri olumsuz etkilemektedir. Gelismis ekonomilerde devam eden yiik-
sek borgluluk seviyeleri ve heniiz istikrara kavusmayan giiven ortami
nedeniyle toparlanma tam anlamiyla saglanamamistir. Gelismekte olan
ekonomilerde sebepleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte biiylimenin
yavasgladigr goriilmektedir. Brezilya ve Rusya ise daralmaya devam et-
mektedir. Kiiresel ekonomiye iliskin asag yonlii riskler ve isgiicli piya-
sasindaki yapisal sorunlar dogal olarak issizlik oranlarmin artmasina
sebep olmaktadir (Maliye Bakanligi, 2015:3-4).

Vasifsiz siginmacilarin istihdamu ile ilgili gesitli spekiilasyonlar olmakla
birlikte, Tiirkiyeli is adamlarinin basta Suriyeliler olmak tizere siginmaci
calistirma konusunda ¢ok istekli olmadiklar: goriilmektedir. Oncelikli
tercihleri yerel halk olmaktadir. Fakat hemen her sektorde vasifii/vasifsiz
eleman sikintisinin had sathada oldugunu bu yiizden de Suriyeli perso-
nelle ¢aligtiklarin1 belirtmislerdir. Tirkiyeli is adamlarinin Suriyeli isgi
¢alistirma tercihlerinin basinda vasifli ve vasifsiz Tiirk iscisi bulamama-
lar1 gelmektedir. Bu sebeple bir¢cok sektdrde nitelikli is glicliniin belirli
oranlarda Suriyeli ¢alisanlar tarafindan kapatildigi vurgulanmaktadir
(Topguoglu vd, 2015: 97-108). Dahasi, kurumsal firmalarin hukuki yi-
kiimliiliikkler ve beraberinde gelmesi muhtemel cezalar sebebiyle siginma-
c1 ¢alistirmadiklar da gériilmektedir.

Vasifsiz siginmacilarin istihdamu ile ilgili en temel sorun ise dil farkliligin-
dan kaynaklanan iletisimsizliktir. Ayrica sektordeki teknoloji kullanimina
adapte olamamalari, verilen islerin istenilen siirede yapilamamasi, yapilan
islerin eksik ya da yanlig yapilmasi, siirekli dinlenmek istemeleri, ¢alisma
temposunun yogun olduguna iligkin sikayetleri, iste devamlilik gdsterme-
meleri (bir giin gelip, bir giin gelmemeleri) ve bunu igverene bildirmeme-
leri, Suriyeli isttihdam eden igverenlerin en sik dile getirdikleri hususlardir
(Koyuncu, 2014: 78). Bununla birlikte Suriyelilerin her gecen giin dil prob-
lemi de dahil olmak {izere caligma hayatina daha fazla uyum sagladiklari
hem Suriyeliler hem de Tiirkiyeli isverenler tarafindan dile getirilmektedir.

Takdir edilecegi gibi tiim siginmacilar igin ayn1 durum s6z konusu degil-
dir. Cahstirdig1 Suriyeliden son derece memnun olanlar da vardir. Ozel-
likle galigtirdig1 Suriyeliden memnun olanlara bakildiginda s6z konusu
personelin vasifli, (miithendis, tekniker, egitimci gibi) profesyonel isler-
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de istihdam edilenlerden olustugu gorilmektedir (Koyuncu, 2014: 79).
Tiirkiyeli igverenler, Suriyeli ¢alisanlarin is ahlaki ve is kiiltiiriinden sika-
yet¢i olmakla birlikte zaman iginde bu sorunlarin giderek ¢ozildiglini
belirtmislerdir (Topguoglu vd, 108 :2015).

Siginmacilar agisindan bakildiginda ise, kendilerine is verilmemesi,
uzmanlik alanlarinin disinda ¢alistirilmalari, sektorel farkliliklar, uzun
galigma siireleri, yogun tempo, yasal sorunlar, sosyal giivencelerinin
olmamasi, ¢aligmanin karsiligi olan {icretin verilmemesi, Tirk iscilerle
Suriyeli is¢iler arasinda verilen is ve iicret agisindan ayrimeilik yapilmasi,
licretlerin zamaninda ddenmemesi, bazen licretlerin hi¢ verilmemesi ve
Suriyelilere kotii davranilmasi (asagilama, hakaret) temel sikayet konu-
laridir (Koyuncu, 2014: 80).

Sonug itibariyle gerek Orta Dogu gerekse Suriye’deki mevcut kosul-
lar dikkate alindiginda Suriyeli siginmacilarin daha uzun siire burada
kalacaklar1 agikga goériilmektedir. Bu durum dogal olarak siginmacilar
burada yeni bir yasam ve yeni bir diizen kurmaya mecbur birakmaktadir.
Bagsta sanayisi geligsmis iller olmak {izere mevsimlik sektorlerde ve ima-
lat sanayinde vasifsiz eleman ihtiyaci da sektor temsilcileri tarafindan
dile getirilmektedir. Kisaca ifade edildiginde mevcut kosullar ve sunulan
imkanlar dikkate alindiginda hali hazirdaki sartlar hem ailesinin gegi-
mini saglamak ve kente tutunmak adina zorluklari ve sikintilar1 géz ardi
eden siginmacilar, hem de vasifsiz eleman bulmakta gii¢liik ¢eken sektor
temsilcileri igin bir imkana dontismustiir.

Nitelikli Tsgiicii ve Sizmmacilar

Ulkemizin 2023 hedeflerine ulasabilmesi noktasinda en énemli dncelik-
lerden biri yabanci sermayenin iilkemize getirilmesi ve yatirim imkanla-
rinin artirllarak istihdama katki saglanmasi, digeri de nitelikli istihda-
minin gelistirilmesidir. Nitekim Kalkinma Bakanligi 2014-2018 yillarini
kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda ulusal ve uluslararasi yatirimlarin 6ne-
mine yapilan vurgunun ardindan Oncelikli hedefler arasinda bolgesel,
yerel ve sektorel iggiicli dinamikleri dikkate alinarak nitelikli istihdam
imkanlarinin gelistirilmesine yer verilmistir. Boylece 6zel sektor Oncii-
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ligiinde disa acik ve rekabetci liretim yapisinin gelistirilmesi yoniinde
atilacak adimlarin desteklendigi ifade edilmistir. Planda, Tirkiye’'de is
ve yatirim ortamina iliskin hukuki siireglerin ve altyapinin gelistirilmesi,
isglicli piyasasinin etkinlestirilmesi, nitelikli insan giicii i¢in ¢ekim mer-
kezi olusturulmasi, yerelde de kurumsal kapasitenin giiglendirilmesinin
On plana cikarildigr goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bu anlamda Tiirkiye, gelisen sanayisi, ¢esitlenen sektorleri, artan ihra-
cati, rekabet giicii ve pazar imkanlari, glin gegtikce biiyiiyen ticaret hac-
mi ile 2023 hedeflerine giden yolda 6nemi mesafeler kaydetmis olsa da
2023 hedeflerine ulagilmasi igin {ilkemizde yeteri kadar vasifli-birikimli
1§ glicli bulunmamaktadir. 28 Subat siirecinde mesleki ve teknik liselerin
katsay1 engeli ile Onlerinin tikanmasi, bu liselere olan talebin neredeyse
bitme olma noktasina gelmesi, sonrast donemde ise mesleki ve teknik
liseler ile basta sanayi olmak lizere nitelikli personele ihtiya¢ duyulan
alanlarda karsilikli igbirligi ve esgiidiimiin saglanamamasi, yapisal prob-
lemlerin bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamasi vb. sebepler halihazirdaki
egitim sisteminin ve mevcut potansiyelin s6z konusu vasifli eleman ihti-
yacini 2023’e kadar karsilamasiin gii¢ oldugunu gostermektedir. Do-
layisiyla iilkemizde bulunan yabanci uyruklu vatandaslar igerisinde ni-
telikli ve katma deger iireten bireylerin potansiyelinin tespiti, {iretim ve
yatirim ortamina kazandirilmasi, bu yolla yerel ve bolgesel kalkinmaya
katki saglamaya yonelik stratejik arastirma, planlama, fizibilite ¢aligma-
larina oncelik verilmesi elzemdir. Bu kesimler, basta sanayi olmak iizere
farkli sektorlerin ihtiyag duydugu vasifli personel agiginin kisa vadede
¢Oziimiinde 6nemli bir rol listlenmecektir.

Miihendisler, teknikerler ve 6zellikle ara elemanlar 6nemli bir agig1 ka-
patma potansiyeline sahiptir. Burada gézden kagirilmamasi gereken bir
diger husus, nitelikli personelin sadece sanayi sektorii ile sinirli tutulma-
masidir. Avukat, doktor, hakim, eczaci, savci, akademisyen gibi beyin
glicliniin daha verimli ve aktif bir bigimde degerlendirilmesi son derece
o6nemlidir. Nitekim basta AB llkeleri olmak tizere bir¢ok devlet genel-
de miiltecilerin 6zelde Suriyelilerin gogiine yonelik bir¢ok engeller koysa
da (ki bu engellerin 6nemli bir béliimii bizzat Batinin kendi ihdas ettigi
uluslararasi hukuka aykiridir) beyin gogii s6z konusu oldugunda olduk-
¢a talepkar davranmaktadir. Yukarida zikredilen nitelikli-birikimli ke-
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simler diploma denklikleri, mesleki formasyonlarinin Tiirkiye’'de karsi-
l1g1 olmamasi gibi sebeplerle uzmanlik alanlarinin disinda hatta vasifsiz
islerde (ingaat, tarim, imalat sanayi gibi) caligmak zorunda birakilmakta
ve dogal olarak ilk firsatta kendilerine daha iyi imkanlar sunan tilkelere
g0¢ etmekte ya da gbg etmenin yollarin1 aramaktadir.

Oysa bu kesimler sadece uzmanlik alanlari ile degil dis politikada 6nemli
eksiklerimizden biri olan iilke uzmanligr konusunda biiyiik katki sagla-
ma potansiyeline sahiptir. Dis politikanin yani sira siginmacilarin top-
lumsal formasyonlari ve bu noktada fiiretilecek gog politikalar agisindan
ciddi faydalar saglayacak birikime sahiptirler.

Burada unutulmamasi gereken bir diger husus da s6z konusu nitelikli
personelin basta Bat1 olmak iizere gelismis ya da gelismekte olan iilkeler
tarafindan tercih edilmesi ve nitelikli personelin gogiine yonelik kolay-
liklar saglanmasi degildir. Bununla birlikte savasin sona ermesi halinde
bir geri donis s6z konusu olacak ise, nitelikli-vasifli kesimlerin daha is-
tekli olacagidir. Nitekim bu kesimler nitelikli ve yukarida zikredilen se-
beplerle Tiirkiye’de aradigini bulamayan yani Suriye’deki standartlarina
ulasamayan profesyonel/vasifli siginmacilar olup, yeniden eski statii ve
standartlarina ulagmak ag¢isindan geri doniis i¢in daha istekli olacaklar-
dir. Zaten savas sonrasi Suriye’nin yeniden imarinda bu kesimlere ihtiyag
duyulacagi da ortadir (Koyuncu, 2014: 117).

Nitelikli personelle ilgili sorunlar bunlarla sinirli degildir. Tirkiyeli is
adamlari ¢alisma izni konusunda mali kiilfetin ¢ok yiliksek olmasi ve bii-
rokratik islemlerin uzun siirmesi, nitelikli personel ¢alistirma agisindan
Oonemli engellerden biri oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiyeli is adamlari,
yiiksek nitelikli elemanlar konusunda ¢aligma izni alma girisimleri oldu-
gunu hatta bu kapsamda sinirli da olsa Suriyeli elemanlarla ¢alistiklarini
belirtmiglerdir. Calisma izni igin yaklasik 4.000 dolarlik bir paranin ban-
kaya yatirilmasinin da ciddi bir engel oldugunu, ¢iinkii bir ¢ok Suriyeli
elamanin bu parayr yatirma imkanina sahip olmadigini belirtmiglerdir.
Diger yandan Tiirkiyeli is adamlari, kendilerinin bu parayi yatirmaya razi
olduklarini fakat ¢alistirmay1 diistindiikleri Suriyeli elemanin is devami
konusunda ellerinde bir garantinin bulunmamasinin da ayri bir problem
olusturdugunu sdylemislerdir. Ayrica vasifli ve vasifsiz her eleman igin bu
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paranin yatirilmasinin da miimkiin olmayacagini belirterek, ¢aligma izni
konusundaki prosediiriin azaltilmasini talep etmektedirler. Tiirkiyeli is
adamlariin ¢ok biiyiik bir kismi, ¢aligan Suriyelilere sigortali ¢alistirma
imkanmin saglanmasini talep etmektedirler. Ozellikle biiyiik isletmelerde
bu talep daha yiiksek oranlardadir. “Sigorta yaptirmaktan kaginmaya-
caklarini hatta bu ylizden Suriyeli is¢i calistiramadiklar1”, bir¢ok Tiirki-
yeli ig adamu tarafindan siklikla dile getirilmistir. Sigortali ¢alistirmanin
kendilerine sanildiginin aksine ¢ok yiiksek maliyet getirmedigini, {istelik
herhangi bir is kazas1 sonucunda kendilerine ¢ok biiyiik maddi, cezai ve
manevi sorumluluk yiikledigini ifade etmislerdir (Topguoglu vd, 2015).

Bu baglamda iilkemiz gerek sanayisi, gerek ticareti, gerekse istihdam im-
kanlar1 agisindan yatirimeilara ve nitelikli personellere birgok avantajlar
sunabilecek potansiyele sahiptir. Dahasi iilkemizin ihtiya¢ duydugu ni-
telikli personel ve ara elemanlarin mevcut imkanlarla karsilanmasi da
miimkiin gorillmemektedir. Bu sebeple, zorunlu da olsa iilkemize gelmis
yabanci uyruklu vasifli elemanlarin uzmanlik alanlariin tespiti, uzman-
liklarina uygun sekilde istihdama dahil edilmesi, bu konuda gerekli yasal
diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi, bu kesimlerin daha aktif ve verimli
degerlendirilmesi, bu yolla gerek sanayimizin ihtiya¢ duydugu nitelikli ve
ara eleman eksikliginin giderilmesi gerekse siginmacilardan daha kaliteli
bir yasama kavusmasinin oniiniin agilmasi saglanacaktir.

Suriyeli Sermayedarlar: Yatirim, Isbirligi ve Ortakliklar

Sermayenin kiiresellestigi, uluslararasi yatirnmlarin ve uluslararasi piya-
salarda rekabetin 6ne ¢iktig1 gliniimiiz diinyasinda siirdiirebilir bir eko-
nomik biiylimenin gergeklestirilmesi, yatirimlarin artirilmasi, daha fazla
istihdam olanagi olusturulmasi, teknolojik gelismelerin takibi ve tekno-
loji liretimi, mevcut kaynak potansiyellerinin artirilmasi daha da énemli
hale gelmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi tasarruf a¢igi bulunan, kamu kay-
naklarmin biiylik bir boliimiinii cari harcamalara ayrilmak durumunda
kalan dolayisiyla cari agikla miicadele eden, beklenilen ihracat oranlari-
na ulasamayan, arzu edilen yatirimlara yeterince kaynak ayiramayan l-
keler i¢in gerekli 6nlemler alinmak kaydiyla yabanci sermaye yatirimlari
oldukga 6nemlidir. Yabanci sermayenin {iretime katkisi, biiyiimeyi tesvik
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etmesi sektorel gesitliligi artirmasi, yeni teknolojileri iilkeye kazandir-
masi, sagladigr vergi geliri, ihracat potansiyeli, yeni istihdam alanlar1 ve
pazarlar olusturmasi, rekabet giiclinii artirmasi, ihracata katki saglamasi
vb. kazanimlar1 g6z ardi edilmemelidir.

Nitekim 10. Kalkinma Plan’'nda da KOBI’lerin markalagsmalari, ku-
rumsallagmalar1 ve yenilik¢i is modelleri gelistirmeleri, uluslararasi is-
birligi kapasitesinin giiglii bir zemine kavusturulabilmesi, kalkinmanin
sinir asan bir perspektifle ele alinmasi, yakin cografyada kalkinmanin
yayilmasi yoniindeki politikalara katki saglanmasi ve komsu iilkelerle
karsilikli ekonomik faaliyetlerin artirilmasi hedeflenmektedir. Yan1 sira
is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi, bunun igin Tlrkiye’de is ve yatirim
ortamina iligskin gerekli hukuki siireclerin ve altyapinin gelistirilmesi, is-
glicii piyasasinin etkinlestirilmesi, nitelikli insan giicli i¢in ¢ekim merkezi
olusturulmasi, yerelde kurumsal kapasitenin giliglendirilmesinin 6n pla-
na c¢ikarildigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bu baglamda sermaye sahibi Suriyeliler basta olmak {izere tilkemize si-
ginan yabanci uyruklu sermayedarlarin iilke ekonomisine saglayacaklari
katki yadsinmamali, bunun i¢in gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilma-
lidir. Her ne kadar biiyiik sermayedarlarin 6nemli bir kismi (vatandaslik
dahil kendilerine sunulan imkanlar1 da dikkate alarak) Bati iilkelerine
gb¢ etmis olsa da hali hazirda iilkemizde 6nemli bir sermaye potansiyeli
oldugu bilinmekte ve potansiyelin bir boliimii resmi rakamlara da yan-
simaktadir.

TOBB verilerine gore Tirkiye'de kurulan yabanci ortak sermayeli sir-
ketlere bakildiginda, 2012 o6ncesinde Suriye sermayeli bir firma mev-
cut degil iken; 2013 yilinda kurulan 3.875 sirketin 489’u, 2014°de kuru-
lan 4.736 sirketin 1.257’si, 2015 yilinda kurulan 4.729 sirketin 1.600’{;
2016 yili ilk bes aymnda kurulan 2.157 sirketin 873’1t Suriye ortaklidir
(URL-4). TOBB verileri de gostermektedir ki, Tiirkiye'de kurulan ya-
banci ortak sermayeli sirketlere bakildiginda 2012 6ncesinde Suriye ser-
mayeli bir firma mevcut degil iken; 2013’ten itibaren Suriyeli yatirimcilar
ilk siray1 almistir. Elbette ortak olunan sirketlerdeki yabanci ortak ser-
maye orani itibariyle ilk sirada olmasalar da Suriyeli sermayedarlarin
iilke ekonomisine katki sunduklari1 yadsinamaz bir gercektir.
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Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mii-
dirligli’nilin internet sitesinde yayinladigi “Tiirkiye’de Faaliyette Bulu-
nan Yabanci Sermayeli Firmalar Listesi”’ne gore, 2015 Haziran ay1 itiba-
riyle Tiirkiye’deki Suriyeli firma sayisi 2.827 olup, bu firmalarin 1.709’u
yani %60’ mdan fazlas: Istanbul’da faaliyet gostermektedir. Gaziantep
ise 471 firma ile ikinci sirada yer almaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2015).
Nitekim Gaziantep Ticaret Odasi’nin “I¢imizdeki Suriye’ bashkli rapo-
runda Suriye i¢ savasindan 6nce GTO’ya kayith 12 Suriye uyruklu fir-
ma varken bu saymin 2014’te 347°ye, Agustos 2015 itibari ile de 471°¢
ulastig1 ifade edilmistir. Bu firmalarin faaliyet alanlarina gére dagilimina
bakildiginda ise gida ve tekstil sektorlerinde yogunlastiklar: goriilmekte-
dir. Rapora gore, Kilis Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith Suriye uyruklu
firma sayis1 70, Sanlurfa’da 56, Antakya’da ise 250°dir. Suriyeliler ayri-
ca, sinir illeri basta olmak tizere Tiirkiye genelinde odalara kayith olma-
yan firm, bakkal, lokanta gibi kii¢iik ¢apli, Suriyelilerin kendi alistiklar:
tarzda urinleri sattiklarr diikkkanlar agmaktadir. Fakat bu isletmelerin
bir¢ogunun kagak olmasi, yerel esnaf arasinda haksiz rekabet ortami do-
gurmaktadir. Gaziantep’te bu sekildeki kiiglik esnaftan sadece 26’sinin
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi’ne kayith oldugu tespit edilmistir.
(GTO, 2015: 12-13). Raporda dile getirilen bu husus, 2 Eyliil 2015 tarihli
Diinya Gazetesi’'nde dile getirilmis ve tilke genelinde kayit dis1 ¢alisan
firmalarla birlikte 10 binden fazla Suriyeli isletme bulundugu ifade edil-
mistir (Dlinya Gazetesi, 02.09.2015). Kiiglik esnaf olarak adlandirilan
ve kayit dist ¢alisan bu igletmelerin berber, bakkal, telefoncu, seyyar sa-
tic1, lokanta, ekmek imalati, turizm-seyahat acente isletmeciligi, yoresel
iirtinlerin satildigi yerler, ayrica kiigiik sanayi iginde ve atolyelerde triko,
kilim-savan, battaniye vb. kii¢iik iiretim yaptig1 raporlara da yansimigtir
(Lordoglu ve Aslan, 2016: 802; Topguoglu vd., 2015: 89).

2013 yilinda basmma agiklamada bulunan Suriye Ticaret Ofisi’nden
Ali Altinel’e gore, Suriye’den Tiirkiye’ye gelen yatirimlar milyarlarca
dolarlik bir portfdy olusturmaktadir. Basta gida ve tekstil olmak {izere
Suriyeli yatirimcinin biiyiik bir kismi1 serbest bolgeye yatirim yapmakta-
dir. Sadece Mersin’de Suriyeli yatirnmcidan gelen 3-4 milyar dolarlik bir
yatirim potansiyeli olugsmustur. Mersin Serbest Bolgesi'nde depolar kira-
layan Suriyeli yatirimcilar pamuk ipligi, hububat, bakliyat, tekstil, gida
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ve yag meyve sebze gibi iiriinlerde deniz yoluyla serbest bolgeden transit
ihracat yapmaktadir (URL-5)

Buna ek olarak gerek iilke i¢inden gerekse uluslararasi toplumdan Suri-
ye’ye yapilacak insani yardimlarin tedarigi noktasinda sinir illerimizin ter-
cih sebebi olmasi beraberinde iiretimin ve ihracatin artmasma da imkan
saglamigtir. Bu durum ozellikle tekstil ve gida alanlarinda faaliyet goste-
ren firmalar agisindan firsat yaratmistir. Boylece hem t{iretimin artmasini,
hem de i¢ savasla birlikte sikint1 yasayan ihracatin toparlanmasini sagla-
maktadir. Ornegin, siginmacilarin en yogun oldugu oldugu Gaziantep’in
Suriye ile ticareti de ¢ok biiyiik oranda artis gdstermis, 2012 yilina gore
2013 yilinda Suriye i¢in yapilan ihracat yiizde 467 oraninda yani yaklasik
bes kat artmustir. Thracatin daha gok gida ve gimento iiriinlerini igermesi,
gergeklesen ticaretin savasin yikimlari ile yakindan ilgili oldugunu goster-
mektedir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 796&ORSAM&TESEYV, 2015: 18). Bu
durum iilkelere gore ihracat verilerine de yansimig ve Tiirkiye'nin Suriye
ile olan ihracati savasa ragmen yeniden savas dncesi verilere yaklagmustir.

Tablo 3: Yillara Gore Tiirkiye’nin Suriye ile Thracat ve Ithalat Rakamlar
$ (1996-2016)

Yillar ihracat $ ithalat $
2016 ilk 6 ay 642 365 27755
2015 1522032 51 506
2014 1 800 962 115499
2013 1024 473 84 909
2012 497 960 67 448
2011 1 609 861 336 646
2010 1 844 605 452 493
2005 551 627 142 585
2000 184 267 545 240
1996 307 778 311 459

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Hatirlanacagi lizere savas Oncesi Turkiye-Suriye iliskilerinde biiyiik bir
iyilesme ve anlagsma zemini tesis edilmis, iki iilkenin siyasi liderlerinin
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karsilikli ziyaretleri ekonomik iliskilerin de oniinii agmistir. Imzalanan
anlagmalarla vizeler kaldirilmig, baz1 mallarda glimriik vergisi sifirlan-
mis, toplu konut, sivil havacilik, turizm ve saglik gibi alanlarda ¢ok sayi-
da igbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Tiim bu gelismelerin sonucu olarak
500 milyon dolar civarinda seyreden ihracat oranlar1 da yilikselmis ve
savag Oncesinde 2 milyar dolara yaklagmistir. Ancak Suriye’de yasanan
insanlik drami ve politik anlagsmazliklar sebebiyle bu oranlar yeniden
10 y1l 6ncesinin rakamlarina gerilemistir. Bugiin gelinen noktada ise gerek
savas kosullar1 gerekse hiikiimetler arasi olumsuz politik zemine karsin
ihracatta hemen hemen savas dncesi rakamlara ulasildigi goriilmektedir.

Tiim bu sdylenenler 15181inda, kisaca ifade edildiginde Suriyeli yatirimcila-
rin kurduklar ya da ortak olduklar sirketler her gegen giin artmaya de-
vam etmektedir. Bu anlamda Suriyeli siginmacilari sadece tiiketici olarak
gormemek; iilke ekonomisine katkilar1 perspektifinden de degerlendirmek
gerekmektedir. Nitekim Suriyeli sermayedarlarin sadece yatirim yapmak-
la kalmamasi, ayni zamanda Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile son
derece iyi baglantilara sahip Suriyeli tiiccarlarin Tiirkiye'den ticaret yap-
masi, Tiirkiye mallarini sahip olduklari is baglantilari izerinden bu pazar-
lara ulastirmalar1 dolayisiyla ihracati, pazar payim ve rekabet giiclinii ar-
tirdiklart da hatirlanmalidir. Dahasi yabanci sermaye araciligiyla yatirim
imkanlarmin ve ¢esitliginin zenginlestirilmesi, ulusal ve kiiresel diizeyde
rekabetci isletmelerin sayisinin artirilmasi, bu yolla bolgesel rekabet im-
kanlarinin ve lojistik altyapisinin giiclendirilmesi de imkan dahilindedir.

Bu baglamda o6ncelikli olarak Suriyeli is adamlar i¢in yatirim imkan-
larinin iyilestirilmesi elzemdir. Nitekim yatirimlar konusunda en temel
sorun yasal gereklilikler ve biirokratik igslemlerin zorlugu ve fazlaligidir.

MUSIAD Konya Subesi nciiliigiinde Kalkinma Bakanligi (MEVKA)
isbirligi ile gergeklestirilen arastirmada da Suriyeli yatirimeilarin resmi
prosediiriin giicliigii ve ruhsat almadaki zorluklar sebebiyle sirket kur-
mayi tercih etmedikleri goriilmektedir (Topguoglu vd., 2015: 106). Ben-
zer bir tespit, Suriye’deki i¢ savas nedeniyle bu iilkedeki fabrikalarini
Tirkiye’ye tastyan Tatari Grubu’nun sahibi Hossam Tatari tarafindan da
dile getirilmistir. Ilk asamada 200 kisinin istihdam edildigi ve 10 milyon
liraya mal olan tekstil fabrikasin1 Mardin’e tasiyan ve Mardin Organize
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Sanayi Bolgesi’nde 300 milyon liralik yatirim karar1 alan Tatari, yasal
ve biirokratik engeller sebebiyle ¢ok sayida Suriyeli i3 adaminin Misir
ve Urdiin’e yatirmm yaptigini belirtmistir. Is ortaginin Mardinli olmasi
sebebiyle kendisinin Tiirkiye’ye yatirim yapma karar1 aldigini sdyleyen
Tatari, Tiirkiye’nin Suriyeli is adamlar i¢in 6zel olarak bir danmismanlik
hizmeti vermesi ve alt yap1 imkanlarinin gelistirilmesi halinde ¢ok sayida
Suriyeli is adaminin Tiirkiye’ye gelerek yatirimlarini burada degerlendi-
recegini ifade etmistir (URL-6). Konu ile ilgili itiraf niteligi tagiyan bir
baska agiklamada, 2013 yilinda dénemin Gaziantep Blyiiksehir Bele-
diye Baskani olan Asim Gilizelbey tarafindan dile getirilmistir. Giizel-
bey, 2011°de Suriye’den Antep’e 400 milyon dolar civarinda bir sermaye-
nin geldigini ancak Tirkiye’nin buna hazirliksiz yakalandigini, oturma
izni alamayan Suriyeli is adamlarinin parasini bankaya yatiramadigini,
Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni de verilmedigi ig¢in bu sermayenin
Tirkiye’'den baska iilkelere transfer oldugunu vurgulayarak durumu
Ozetleyen bir agiklama yapmistir (URL-5)

Konu ile ilgili énemli tespitlerin yer aldigi Konya’daki Suriyeli Misa-
firlerin Ekonomik Potansiyelleri ve Isbirligi Imkanlarmin Belirlenmesi
Aragtirmasi’na (2015: 105-108) gore sorunun kaynaginda sadece yasal ve
biirokratik iglemlerin fazlalig1 degil, ayn1 zamanda bu islemlerin yiiriitiil-
mesi noktasinda da Suriyeli yatirimcilarin yeterli bilgiye sahip olmadik-
lar1 tespiti de 6nemlidir. Ayrica ¢alisma izinleri ve Suriyeli yatirimeilarin
sahislari tizerine gayrimenkul edinmeleri konusundaki biirokratik sorun-
lar da dile getirilmektedir.

Bu baglamda Suriyeli yatirimcilar agisindan oncelikli husus giivendir.
Nitekim Suriyeli yatirimcilarinin yasadiklar: olumsuz tecriibeler (dolan-
dirilma-kandirilma) sadece bu tecriibeyi yasayan yatirimeilar tarafindan
degil,potansiyel yatinmcilar agisindan da bir risk olusturmaktadir. Yati-
rimcilar gerek is ve yatirim ortakligi konusunda gerekse, Tiirklerle yapi-
lan ticarette glivenilir is adamlar1 ve esnaflarla isbirligi yapma arzusun-
dadir. Bu noktada Ticaret Odasi, Sanayi Odast ve MUSIAD gibi itibar
sahibi kurumsal is Orgiitlerinin destegi son derece 6nemli gériinmekte-
dir. Ayrica, Suriyeli is adamlari ilgili meslek odalarina iiye kabuliini de
talep etmektedirler.
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Gelinen noktada iilkemizdeki Suriyeli yatirimcilar ve nitelikli isgiiciine
iligkin bir veri taban1 hazirlanmali ve bu veriler ihtiya¢ duyulan sektor-
lerle paylasilmalidir. Ulkemizde faaliyet gosteren ya da bu konuda istek-
li olan Suriyeli yatirimeilara, biirokratik ve hukuki islemler konusunda
destek verecek, lilkemizdeki sektorler ve bu sektorlerin yapisi ve ekonomi
igindeki paylar ve katkilar1 konusunda bilgi ve veri paylasacak, iki tilke
is adamlar1 arasinda isbirligi ve ortaklia zemin hazirlayacak mekaniz-
malar olusturulmasi 6nemli bir agig1 kapatacaktir.

Raporun en 6nemli vurgularindan biri de Suriyeli sigimmacilar 6zellikle
de yatinmecilar ile ilgili tartigmalarda hemen hig¢ dillendirilmeyen savas
sonrasi igbirligi ve ortakliklar lizerinedir. Buna gore Suriyeli yatirimcilar
bugiin Tirkiye’de kurulacak olan igbirligi ve ortakliklar: savas sonrasin-
da Suriye’ye tasima niyetlerini acgik¢a beyan etmektedirler. Bu noktada
ozellikle insaat sektori, tekstil, oto yedek parga ve imalat sanayinin 6n-
celikli sektorler olmasi muhtemel goziikmektedir. Tirkiyeli is adamlari
da savas sonrasi donemde Suriye’ye yatirim yapma konusunda isteklidir.
Bu konuda 6ncelikli tercihlerinin kendi sektorleriyle ilgili oldugunu ifade
etmiglerdir. Hatta birgok sanayici, savas 6ncesi Suriye ile ticaret yaptikla-
rin1, bu ticaretin devam ettirilmesini ve Suriye’de yatirima doniisebilece-
gini de ifade etmislerdir. Ayrica savas sonrasi Suriye’nin yeniden yapilan-
dirilacag diisiiniildiiglinde birgok sektorde yatirim yapilabilecegini fakat
bu noktada devletin ve ilgili kurumlarin kendilerine onciilitk yapmala-
rin1 ve gesitli destekler saglamasi gerektigini de 1srarla vurgulamislardir.
Her iki iilke yatirimcilar tarafindan dile getirilen bu isbirligi ve ortaklik
talebinin, gerekli hukuki zeminin olusturulmasi ve is adamlariin dogru
yonlendirilmesi durumunda, sadece bugiin igin degil savas sonras1 Suri-
ye’nin insa edilmesinde de iki tilke arasinda basta ekonomi olmak lizere
bir¢ok alanda isbirliklerine katki saglayacagi agiktir.

Sonug¢

Suriye’de ortaya ¢ikan insanlik drami kargisinda, Tiirk Hitkiimetinin iz-
ledigi “A¢ik Kap1” politikasi, Tiirkiye’nin giivenilir olmasi ve siginmaci-
lara sundugu imkanlarin yani sira birgok Suriyelinin burada bir akraba
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ya da yakinin olmasi, sifinmacilar igin iilkemizi tercihte 6nemli rol oy-
namis olup, siginmacilar igin Tiirkiye’yi bir cazibe merkezi kilmaktadir.
Ayrica Avrupa’da gittikce artan Islamofobi, yabanci diismanhg, irkeilik
ve miiltecilere iligkin asagilayici tutumlar sebebiyle, Avrupa’ya iltica etme
konusunda ¢ok da istekli olmadiklar1 goriilmektedir.

Suriye’deki savas ortami ve mevcut sartlar géz oniine alindiginda sigin-
macilarin daha uzun siire iilkemizde kalacaklar1 agik¢a goriilmektedir.
Bu sartlar altinda Suriyelilerin gerek devlet gerek STK gerekse ¢evre ve
komsulardan gelecek yardimlarla hayatlarini idame ettirmeleri miimkiin
goziikmemektedir. Bu durum maddi olarak siirdiirtilebilir olmayip, ¢ok
biiyiik kiilfete sebep olmanin yani sira yerel halkin siginmacilara iligkin
algisin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu husus, kendi gegimlerini
saglamak ve bir dlizen kurmak isteyen Suriyeliler tarafindan da dile ge-
tirilmektedir. Nitekim siginmacilarin biiyiik bir kisminin Tiirkiye’deki
kalis stiresinin uzamasina paralel olarak, burada yeni bir hayat ve yeni
bir diizen kurduklari, dolayisiyla geri dontis kararinin yeniden gézden
gegirme ihtiyaci hissedecekleri agiktir.

Suriye’de yasanan bu insanlik draminin iilkemize olumsuz etkileri ol-
mustur ve bu sorunlara iligkin pek ¢ok tartigma, kése yazis1 ve makale
yaymlanmistir. Ancak sifinmacilarin tilkeye katkilar1 maalesef ¢ogun-
lukla gz ardi edilmektedir. Iste bu ¢alisma; veriler, raporlar ve arastir-
malardan yola ¢ikarak s6z konusu tartigmalara madalyonun diger yii-
ziinll gésterme adina miitevazi bir katki sunma ¢abasi ile yola ¢ikmis ve
yukarida da ifade edildigi lizere vasifsizi, nitelikli isgiicli ve yatirimceila-
11 ile siginmacilarin lilkemiz igin sadece bir kiilfet degil ayn1 zamanda
onemli katkilar sunma potansiyeline de vurgu yapmuistir.

Elbette tiim bu sdylenenler 6nemli bir bilgi eksikligine hatta kismen bil-
gi kirliligine cevap niteligi tasisa da hali hazirda giindemi mesgul eden
ana soru halk arasinda da siklikla dile getirilen “Ne olacak Suriyelilerin
hali?” ifadesinde gizlidir.

Esasen bu sorunun cevabi dogrudan Suriyelilerin hukuki statiilerinin ne
olacag ile ilgilidir. Nitekim Suriyelilere iliskin mevcut tartigmalarin, geti-
rilen elestirilerin ve ortaya ¢ikan olumsuzluklarin temelinde hukuki statii
sorunu vardir. Bilindigi tizere {ilkemizdeki Suriyeliler “gegici koruma”
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TBMM nin ifadesiyle “misafir” statiistinde olup, bu statiiniin uluslararasi
hukukta bir karsilig1 olmadig: gibi Tirkiye i¢in stirdiiriilebilir de degildir.
Bu noktada sorunun ¢6ziimii i¢in ii¢ temel baslik 6n plana ¢ikmaktadir.

[1ki; Suriye’deki savas ortami ve mevcut kosullara bakilmaksizin sigin-
macilarin geri gonderilmesidir. Ancak bu secenek iilkemizin taraf oldu-
gu uluslararasi s6zlesmeler bir tarafa en zor zamanlar1 da dahil tarihinin
higbir déneminde mazlumu kaderine terk etmeyen bu necip milletin ka-
bullenecegi bir yol degildir.

Ikincisi; Suriyelilere miilteci statiisii verilmesidir. Bunun igin oncelikle
Tirkiye’nin 1951 Cenevre S6zlesmesi'ne koydugu cografi sart1 kaldirma-
st ve Suriyelilerin bu statiiden yararlanmalari igin gerekli resmi prose-
diirti hataya gegirmesi gerekmektedir. Esasen hiikiimet siire¢ i¢inde yii-
riirliige koydugu diizenlemelerle zaten miiltecilik statiisiiniin beraberinde
getirdigi birgok imkani Suriyeliler i¢in hayata gecirmistir. Yine de huku-
ki bir zemine oturmasi noktasinda miiltecilik statiisii bir segcenek olarak
degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sozles-
meler ve bu sézlesmelerin muhatabi Batili kurumlarin denetim ve yapti-
rimlari, bagka bir ifadeyle Tiirkiye'nin i¢ iglerine miidahalesi mukadder-
dir. Tiirkiye’nin terorle ve terér orgiitleriyle miicadelesinde ve ozellikle
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Bati’nin sergiledigi tutum ve des-
tek verdigi kesimler dikkate alindiginda bdyle bir diizenlemenin sorunun
¢Ozlimiine ve gerek siginmacilarin gerekse iilkenin menfaatlerine ne ka-
dar uygun oldugu ayrica tartigiimalidir.

Ugiinciisii; Suriyelilere vatandashk verilmesidir ki, bu konu tartismalarin
en yogun oldugu alanlardan biridir. Ancak bu tartigmalarin daha ziya-
de oy temelli siyasi tartismalar ve siginmacilarin kiilfet olduguna yonelik
cogu sloganik elestirilerden olustugunu sdylemek yanlis olmasa gerektir.
Oysa, konuya daha rasyonel bir perspektifle ve hatta fayda-maliyet ger-
¢evesinde bakildiginda tartismalarin daha anlaml bir zemine oturacagi
agiktir. Yukarida da ifade edildigi iizere hali hazirda Suriyelilerin tlkele-
rine donmeleri miimkiin olmadig: gibi Tirkiye'deki kalis stiresi uzadik-
¢a lUlkemizde kendilerine yeni bir hayat ve diizen kurma zorunlulugu da
beraberinde gelmektedir. Dolayisiyla savas bitse bile geri doniis i¢in ¢ok
da istekli olmayacaklari tiim raporlara ve arastirmalara yansimaktadir ki
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bu talebi anlamak i¢in Almanya’ya misafir is¢i olarak giden vatandaglari-
miz1 hatirlamamiz yeterli olacaktir. Dahasi, sifinmacilarin sadece olum-
suzluklar ve kiilfet {izerinden degerlendirilmesinin gergegi yansitmadigi
da yukarida vurgulanmustir. Velev ki, konu olumsuzlar iizerinden deger-
lendirilse bile ucuz emek, ¢ocuk isciligi, vasifsiz eleman ihtiyaci, ¢calisma
izinleri, yoksulluk ve kamu yardimlar1 gibi konularin ¢6ziimii de yine va-
tandaslik ile miimkiin hale gelecektir. Zaten bu kesimler (egitim, saglik,
kamu yardimlar1 gibi) hali hazirda birgok kamu imkanindan da fayda-
lanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Suriyeliler 6zellikle maddi harcamalarin
yogun oldugu bir¢ok alanda zaten Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari ile
ayni ya da benzer imkanlardan faydalanmaktadir. Dahasi bu imkanlar-
dan faydalanirken statiileri geregi basta vergi muafiyeti olmak tizere Ttir-
kiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in gegerli bir¢ok yasal yiikiimliiliikten de
azadedirler.

Burada tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger husus, bugiine ka-
dar BM standartlarinda yaklasik 12 milyar dolarin harcandigi kamplar-
dir. Nitekim Suriyeliler ile ilgili harcanan toplam paranin yaklasik yarisi
kamplar igin harcanmis olup, bu durum siginmacilarin kiilfet oldugu id-
diasina da veri teskil etmektedir. Bu elestiriler yersiz de degildir. Bu nok-
tada, kamplardaki sifinmacilara kendi ayaklari tizerinde durmaya imkan
taniyacak bir ¢6ziim bulunmasi elzemdir. Kamplarda kalan siginmacila-
rin biiytlik bir boliimiiniin vasifsiz oldugu, kirsal alanlardan geldigi, tarim
ve hayvancilik ile mesgul oldugu bilinmektedir. Bu kesimlerin belli bir
etnik ya da mezhebi kiimelenmeye izin verilmeden i¢ Anadolu’da 6zel-
likle de Dogu ve Giineydogu Anadolu’da hazineye ait ve atil durumda
olan arazilere yerlestirilerek, s6z konusu arazilerin bu siginmacilara ki-
ralanmasi, boylece kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglayabilecekleri
onurlu bir yasama kavusturulmalari imkan dahilindedir. Bu yolla, basta
teroriin Ontline ket vurulmasi olmak tiizere, atil haldeki mevcut toprakla-
rin ve meralarin degerlendirilmesi de saglanmis olacaktir.

Siginmacilara vatandaslik verilmesi halinde nitelikli is giiclinlin ve serma-
ye sahibi sigimmacilarin yatirnrmlarinin iilke ekonomisine kazandirilmasi da
oldukg¢a 6nemlidir. Kisaca mutlaka tartigilmasi gerekmekle birlikte reel po-
litik agidan Suriyelilere vatandashik verilmesi mevcut segenekler arasinda
One ¢ikmaktadir. Yine Almanya’ya misafir is¢i olarak giden ve orada kalan
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vatandaslarimiz 6rneginden hareketle Suriyelilere de ¢ifte vatandaglik veri-
lerek isteyenlerin savas sonrasinda Suriye’ye ddnmelerinin 6nii de agilabilir.

Son climle olarak, basta diinyanin en biiylik ekonomisi ABD olmak tize-
re gelismis lilkelerin birgogunun gégmen lilkesi oldugu ya da goglerle bii-
ylidiigii goz 6niinde bulundurularak gerekli 6nlemler ve diizenlemelerin
hayata gecirilmesi ile tilkemizdeki siginmacilarinda bir kiilfet degil nimet
olmasi imkan dahilindedir.
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TURKIYE’NIN GOCMEN VEMULTECILERE YONELIK
EGITIM POLITIKALARININ DONUSUMU!

Giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olan yerinden edilmenin
magduru olarak miilteciler, en temel insan haklarindan olan egitime
erisim bakimindan ciddi tehdit altinda bulunmaktadir. Tiim diinyada-
ki miilteci niifusunun ¢ogunlugunu ¢ocuklarin olusturdugu ve ortala-
ma miiltecilik siiresinin 20 yili buldugu giiniimiizde, gen¢ bir miilteci
tim okul ¢agini, yerinden edilmis, egitime erisimi kisitlanmig olar-
ak gecirebilmektedir (UNHCR, 2016). Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) son verilerine gore, tiim diinyada-
ki okul ¢agindaki 7.4 milyon miilteci gocugun 4 milyonunun egitime
erisimi bulunmamaktadir. Bu sadece bir sene i¢inde okul dis1 niifusta
yarim milyon civarinda bir artis1 ifade etmekte ve okul ¢agindaki nii-
fusun yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bu ¢ocuklardan %61’inin
yalnizca ilkogretime erisimi bulunurken, bu oran orta 6gretimde
%23 kadar diismektedir (UNHCR, 2018). Kaliteli egitime erisimin,
sadece bu ¢ocuk ve genglerin bireysel basari, esenlik ve refahlar1 i¢in
degil, katildiklar1 toplumun ve/veya sonrasinda bir giin dénmeyi
umut ettikleri iilkelerinin istikrar1 ve bekasina etkisi de dikkate ali-
narak, go¢men/miiltecilere yonelik ulusal ve uluslararasi politikal-
arin merkezinde yer almasi gerektigi aciktir. BMMYK, UNICEF ve
UNESCO, egitim programlar1 yoluyla kendini gelistirme imkani bu-
labilen geng nesillerin, bireysel olarak kazandiklari gelecek imkani
disinda, psikolojik destek ve rehabilitasyon destegi ile baris1 koruma
yetenek ve becerileri kazandigini ve egitimin koruyucu ve giiglendirici
bu roliiyle bir giivenlik 6nceligi olarak da 6ne ¢iktigina vurgu yapmak-
tadir (Dryden-Peterson, 2011; Sinclair, 2002, 2007).
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Diinya miiltecilerinin %86’s1 gelismekte olan iilkelerde, bunlarin '4’ii ise
az gelismis, egitim sistemleri yetersiz tilkelerde bulunmaktadir (UNHCR,
2016). Egitim ve gog alaninda gelistirilen politikalar, tilkelerin gelismiglik
seviyeleri ve egitim sistemlerinin giicli disinda iilkeye yeni gelen gogmen/
miiltecilerin yerlesim alanlarima gore de ciddi farklilik gostermektedir
(Dryden-Peterson, 2015; Sinclair, 2007; UNICEF, 2015). Birgok iilkede
yeni gelenler uzun yillar boyunca kamplarda yagamakta ve iilkelerin egi-
tim sistemlerine dogrudan dahil olmamaktadir (UNHCR, 2011a, 2012,
2015). Yeni gelenlerin sayisinin goreli olarak diisiik oldugu, 6zellikle bati
tilkelerinde ise, dogrudan egitim sistemine giris miimkiin olabilmektedir
(Bourgonje, 2010). Son hedef yeri, kalig yeri Tirkiye olmayacak miilteci-
lerin de Tirkiye’de dahil olabildikleri egitim imkanlar1 da ayrica calisil-
masi gereken bir konudur. Dryden-Peterson 2015 tarihli bir ¢alismasinda
miilteci gocuklarin Bat1 iilkelerine ulasmadan 6nceki duraklarindaki egi-
tim siireglerinin Bati iilkelerinde miilteci gocuklarin egitimi ile ilgili ya-
pilan ¢aligmalarla karsilagtirildiginda literatiirde bir “kara kutu” olarak
kaldiginin altini ¢izmektedir.

Tirkiye ise lilkeye gelen niifusun kisa zamanda agirlikli olarak, %95’in
lizerinde, sehirlere yerlestigi ve egitim talebinin ¢ok yogun olarak sisteme
yansidig1 bir 6rnektir. Bu bilgiler 1s131nda 2015 yili itibari ile en ¢gok miil-
teci barmdiran tilke olarak, Tiirkiye egitim sisteminin miilteci akinina
verdigi yanit ve yasadigi doniislimiin analizi milteci ¢aligmalarinda kar-
silagtirmali bir degerlendirme i¢in nirengi noktasi olarak ¢ok degerlidir.

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ve kabul edilen agik kap1 politi-
kast dogrultusunda Tiirkiye, tarihinin en biiylik ve farkli gog¢ hareketi ile
kars1 karsiya kalirken, egitim sistemi de sayilar1 her gegen giin artan geng
niifusun egitimi ve topluma kazandirilmalari ile ilgili ciddi bir meydan
okuma ile yiizlesmek zorunda kalmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirlii-
gii verilerine gore krizin sekizinci yilina girerken, gegici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin 1.170.00’1 okul ¢aginda bulunmaktadir (GIGM,
2016). Bu verinin sadece kayith niifus oldugu diisiiniildiigiinde gercek
sayinin daha ytliksek olmasi miimkiindiir.
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Turkiye, ulusal mevzuati® ve taraf oldugu uluslararasi antlagsmalar® dog-
rultusunda, sinirlar1 iginde gegici koruma altinda yasayan Suriyeli gocuk
ve genglerin temel haklarindan olan ilk ve orta 6gretime erisimine yone-
lik politikalara 6ncelik vermektedir. Ancak her gegen giin artan geng nii-
fusun kaynaklar ve altyapi lizerinde yarattigi baski ve hem bugiinkii miil-
teci krizinin ¢ap1 hem de miiltecilerin yasal statiileri baglaminda yasanan
sorunlar, egitim sistemini ciddi zorluklarla kars1 kargiya birakmugtir.

Bu zorluklar sadece lilkede kalan ve egitim siirecinin, farkli bigimlerde,
pargasi olan ¢ocuk ve gengler igin degil kiiresel anlamda farkli arayis
iginde olanlar perspektifinden, Tiirkiye’nin aldigr sorumlulugu goster-
mek agisindan da onemlidir. Ornegin, Tiirkiye’de kayit altina girip gegi-
ci koruma statiisti alan Suriyeli ¢ocuklarin ve genglerin egitim hakkina
erisimi yasal diizenlemeler ile saglanmaya ve kamu politikalar ile des-
teklenmeye ¢alisilirken miiltecilik bagvurusu yapmak tizere Avrupa Bir-
ligi iiyesi lilkelere gegmek gibi ¢esitli nedenlerle Tiirkiye'de kayit altina
girmemeyi segen kesimin egitim sistemine dahil edilmesinde zorluklar
yasanmaktadir. Basinda sikca sahit oldugumuz haberlerin de gosterdigi
gibi Suriyeli miilteciler yasadist yollar1 kullanarak, kendilerine daha iyi
uluslararasi koruma sartlar1 saglayacagini diisiindiikleri Avrupa Birligi
iilkelerine ulasabilmek i¢in ¢ogunlukla sonu 6liimle biten tehlikeli yolcu-
luklara kalkismaktadirlar. Avrupa Birligi iilkeleri ise bu kisileri kabul et-
mekte isteksizdir. Dolayisiyla konu 6zellikle son donemde Avrupa Birligi
agisinda da acil miidahale gerektiren bir karakter kazanmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye’den
Yunan adalarina yasadist yollarla gegen Suriyeli miiltecilerin iadesini te-
mel alan bir anlasma imzalanmistir (Commission, 2016). Bu gergevede

2 Tiim ¢ocuk ve genglerin temel egitim-6gretime erisim hakki Tirkiye Devleti Anayasasi
uyarinca korunmakla beraber, 2008 yilindan itibaren tartisilan ve nihayet 2014 yili Mayis
ayinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve bu kanun
cercevesinde kurulan Gog Idaresi Genel Midiirliigii ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki
statiisiinii belirleyen ve yasal ¢ergeveyi ¢izen Gegici Koruma Yonetmeligi ile biitlinciil ve
hak temelli bir yaklasimla miiltecilerin egitim hakki da yasal zemine oturtulmustur.

3 Sigimmaci/miilteci gocuk ve genglerin temel egitim hakki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
imzacist oldugu Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Miiltecilerin Statiisiine Tliskin Cenevre Kon-
vansiyonu, Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi Protokolii ile de koruma altina alinmistir.

217



Y.Yesim OZER, Z. Ozde ATESOK, Aysegiil KOMSUOGLU

Avrupa Birligi Tiirkiye’ye toplam 6 milyar avroluk mali destek saglaya-
cagini beyan etmistir. Miiltecilere ait maddi ve manevi sorumluluklarin
paylasilmasi konusunda devletlerin hassasiyetlerini ve ¢ekincelerini dile
getirdikleri bir tartisma siireci ile sekillenen bu anlagsmanin uygulama sii-
reci devam etmek ve siiregte Suriyeli miiltecilerin hak arayislarinda goze
aldiklari tehlikeler gibi, devletlerin miiltecilere yonelik sorumluluk alma-
lart ile ilgili sorunlar da daha net goriiniir hale gelmektedir. Krizin ¢ok
yakininda yer alan Avrupa devletleri yaninda diger diinya devletlerinin
de kisith olarak katkida bulundugu bir ¢6ziim arayisi iginde oldugumuz
g6z Oniline alindiginda, Tirkiye'nin bugiin Suriyelilere yonelik tiim ¢a-
lismalar1 daha fazla deger kazanmaktadir. Bu nedenle egitim alaninda
gosterilen ¢abalar ve verimli kamu politikalarmin insasi, Tirkiye nin
ozellikle cocuklara ve genglere yonelik alanlarda sorumluluk aldiginin
altin1 ¢izen ve ¢abalari1 goriinlir hala getiren temel bir gostergedir. Egitim
alaninda alinan sorumlulugun Tiirkiye’'nin kiiresel 6lgekteki bu miilteci
krizinin iistesinden gelinmesine yaptigi en 6nemli katkilardan birini olug-
turdugunu séylemek gerekir.

Bu ciddi ¢abalar ve alinan sorumlukla insa edilen kamu politikalarina
ragmen, sayisal verilere baktigimizda, Turkiye nin, egitim gibi ¢ocuklar
ve gengler acisindan yasamsal bir alanda yaptig1 katkinin tiimiiyle yeterli
oldugunu soylemek giigtiir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve paydasla-
rinin katkilar ile 2015-2016 egitim-6gretim yilinda 311.259 olan 6grenci
sayisi, 2016-2017 egitim-6gretim yilinda 492.544°e yiikselmis, ve takip
eden donemde 610.278 olmustur. 2018-2019 igin ise say1 646.231°dir. Sa-
yilar her yil diizenli olarak artig gostermekle birlikte %40’ 1n hala sistem
disinda oldugu da goériilmelidir (MEB, 2019).

Okullasma oraninin dagilimina baktigimizda, sisteme dahil edilen Suri-
yeli ¢ocuk ve genglerin baslangigtaki gegicilik vurgusu nedeniyle iki te-
mel yapida egitim gordiigi belirtilmelidir. Bunlar Gegici Egitim Merkez-
leri (GEM) ve MEB’in temel egitimi veren ilk ve ortadgretim okullaridir.
GEM’lerin 6grenci orani devlet okullarina yonlendirme ve alinan ku-
rumsal kararlar ile giderek diismektedir. 2014-2015 egitim 6gretim yilin-
da %17, 39’a (e-okul) %82,61 (YOBIS) olan oran 2015-2016’da %20,03’¢
(e-okul) %79,97 (YOBIS) olmus, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda Tiirk
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okullara kayitin desteklenmesi ve aliman kararlarin etkisi ile %40,91
(e-okul) ve %59,09 (YOBIS) oranina ulasilmistir. 2018-2019 egitim gre-
tim yilinda ise e-okula kayitl 6grenci oran1 %85,01 iken YOBIS’e kayith
Ogrenci orani %14,99dir (MEB, 2019).

Bu noktada hatirlanmasi gereken miilteci egitiminde, kisa ve orta vadeli
¢Ozlimlere destek olan ve daha saglikli bir gelisim siirecini destekleyecek
uzun vadeli kamu politikalar: ile bu basarinin elde edildigidir. Gogilin
ilk yillarinda MEB, UNESCO, UNICEEF ile merkezi ve yerel pek ¢ok
farkli kurum ve kurulusun ¢abalarina ragmen diisiik seyreden okullagsma
orani ve bu durumun Tirkiye’'nin gelecegi iizerinde olusturacagi olum-
suz etkiler, konunun daha kapsamli ele alinmasini ve 6zel niteliklerinden
dolay1 uluslararasi literatiiriin cevap vermeye zorlandig bir¢gok sorunun
Ozellikle saha arastirmalari ile desteklenerek ¢oziilmesini 6neren, erken
donemde arastirmalarda vurgulanan tespit olmustur. Alinan karar ve
uygulamalarin uzun vadeli ihtiyaca yonelik glincellenmesi, takip edil-
mesi, ulusal ve uluslararasi paydaslarin destegi ve kararlarin 6nemini
vurgulamasi sonucunda okullagma oraninda 6énemli bir artis yagandigi
goriilmektedir. Bu nedenle akademik ¢aligmalarda yapilan tespit ve one-
rilerin sonrasinda kamu politikalarina da yansidigi vurgulanabilir.

Tiirkiye’nin Suriye kaynakli bu kiiresel miilteci krizinin ¢6ziimiine yapa-
cagl katkinin saglam ve stirdiiriilebilir temeller lizerine oturtulmasi son
derece 6onemlidir. Bu konunun temel gergevesini ortaya koydugumuz bu
giris boliimiiniin ardindan, gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitimi-
ne yonelik Tirkiye’deki mevzuat ve kamu politikalarinin yasanan zorun-
Iu go¢ karsisindaki doniigiimii, egitim sisteminin daha once esi benzeri
goriilmemis bu meydan okuma karsisinda verdigi cevap analiz edilecek
ve stirdiiriilebilir kamu politikalarinin temel niteliklerinin neler olmasi
gerektigine dair tartigmalar 6zetlenecektir.*

4 Bu ¢alisma konu ile ilgili genis bir okuyucu kitlesine bilgi vermeye hedeflemektedir.
Boliim yazarlarm “Tiirkiye’nin Suriyeli Gé¢men Cocuklar ile Tlgili Egitim Politikast:
Istanbul Ornegi Cercevesinde Bir Analiz” baglikli Istanbul ézelinde gerceklestirdikleri
TUBITAK Projesi (No: 115K 100) siirecinde ve sonrasinda konu ile yaptiklar1 arastir-
manin yardimiyla yazilmistir. Yazarlar Tiirkiye’de Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili
arastirmaya baglamalarina destek olan TUBITAK ’a tesekkiir ederler.
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Suriye Kaynakli Zorunlu Gé¢ Oncesi Dénem

Suriye krizinin baslangicinin hemen bir yil 6ncesinde, 31 Ocak 2011 iti-
bariyle Tiirkiye’de kayith 10.391°1 miilteci, 6.680’1 bagvuru sonucu bek-
leyen siginmacilar olmak {izere 17.271 kisi bulunmaktadir (UNHCR,
2011b, p. 22). BMMYK verilerine gore bu donemde Tiirkiye’ye gelen
sigimaci niifusunun %90’1n1 Irak, Iran, Afganistan ve Somali’den gelen-
ler olusturmaktadir (UNHCR, 2011b, p. 22). Kayith niifusun yaklasik
%10 unun okul ¢agindaki ¢ocuklardan olustugu bu déneme iliskin bir
degerlendirme igin egitime iliskin yasal mevzuata bakildiginda Tirki-
ye, Anayasasi ve 222 sayili “Ilkégretim ve Egitim Kanunu™’ gergevesin-
de diger tiim ¢ocuklarla beraber siginmaci ve miilteci ¢ocuklarin egitim
hakkini da garanti altina alsa da, uygulamada ciddi sorunlar yasandig
gorlilmektedir.

2006 tarihli Iltica Uygulama Talimat: temel haklara erisiminin énemi-
ni vurgularken, bu hakkin oniine usule iliskin baz1 gereklilikler belirle-
mistir (UNHCR, 2011Db, p. 28). Bu talimat temel olarak tiim okullari ve
STK’lar1, miilteci ¢ocuklariin egitime erisimine destek olma konusun-
da tegvik etse de herhangi bir yasal ylikiimliiliikk icermemektedir (Tolay,
2014, pp. 116-117). MEB’in ilgili genelgesine® baktigimizda miilteci ve
siginmaci ¢ocuklarin okula kaydi i¢in Tiirkiye'deki kalislarini yasal hale
getiren ikamet izni’ bir zorunluluk olarak gériilmiistiir. Dolayisiyla ika-
met harci ve kayit bu noktada egitime erisimin 6niinde ciddi bir engel
olmustur ve 6deyemeyen ailelerin ¢ocuklari egitim hakkindan mahrum
birakilmistir (UNHCR, 2011b). Burada politika ingas1 agisindan temel
belirleyici, kriz 6ncesi dénemde basvuru sayisinin kisitliligindan dola-

5 http://mevzuat.meb.gov.tr/htm1/24 . html.

6 2010/48 sayili “Yabanct Uyruklu Ogrenciler” konulu, 16 Agustos 2010 tarihli MEB
Genelgesi.

7 Turkiye’deki kaliglarimi yasallagtirmak igin, Tcisleri Bakanliginca belirlenen 51 se-
hirden birinde ikamet eden siginmaci ve miiltecilerin, ilgili emniyet miidiirligiine kayit
yaptirdiktan sonra, her alt1 ayda bir ikamet izni i¢in harg¢ 6demeleri gerekmektedir. 2011
yilinda bu harcin bedeli bir yetiskin i¢in 511.30 TL, her bir ¢ocuk igin de 330,15 TL
idi. Bu harc1 6deyemeyenler lilkedeki yasal statiisiinii ve devletin sagladigi temel hak ve
yardimlara erisimi yitiriyordu. Gergi Igisleri Bakanlhigi’'nin 2011 yilinda yayimladigi konu
ile iliskili iki genelgesi, mali durumu yeterli olmayan siginmaci ve miiltecilerin bu hargtan
muaf tutulabilmelerine yonelik kriterleri belirlemekle beraber, uygulamada sorunlar de-
vam etmekteydi (UNHCR, 2011Db).
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y1 siginmaci ve miiltecilerin egitime erisiminin saglanmasit yoniinde 6zel
politika gelistirme ihtiyaci Oncelikli konular arasinda goriilmemesidir.
Ozetle, siginmact ve miiltecilerin temel hak diizeyinde egitime erisimleri
bulunmakla beraber, uygulamada bu hakkin kullanimini 6niinde gerek
sosyo-ckonomik, gerek prosediirel engeller bulundugu anlasiimaktadir.

Krizin Baslangici

Catismalart takiben, Tirkiye’ye ilk Suriyeli sigimmaci gecisi Nisan
2011°de baslamig, Haziran ayma gelindiginde sinira yakin kamplarda
kalan Suriyeli sayist 7.000’1 bulmustur (Ferris, Kirig¢i, & Shaikh, 2013).
Ayni yilin Ekim ayinda bu gegislerin ve krizin kisa vadede sonuglanaca-
&1 beklentisi ve ongoriisii dogrultusunda Suriye’den gelenlere agik kapi
politikasi uygulanacagi ilan edilirken, sekiz kamp hazir hale getirilmis ve
bu politika “gecici koruma” ile -egitim de dahil olmak lizere- temel insani
hizmetlerin saglanabilmesi i¢in yasal ger¢eveye oturtulmustur. Daha bu
donemde Suriyelilere yonelik temel bir politika insasi ihtiyaci belirginles-
meye baslasa da, tartismanin ana ekseni kalislariin kisa siireli olacagi
varsayimi ile kapsamli politikalardan ¢ok acil insani yardim ve gegici ko-
ruma odakli politikalar olarak sekillenmistir.

2011-2012 yillar1 arasinda Suriyelilere yonelik egitim hizmetleri ile iliskili
olarak, gegici koruma genelgesinin gizliligi dolayisi ile degerlendirilebile-
cek resmi bir belge bulunmamakla beraber, bu donemde kamplarin yo-
netimi konusunda ilgili birimlerin siireci iyi yonettigi kamplara yonelik
caligmalarda belirtilmektedir. Kamplarda bulunan merkezler, okullar,
sosyal tesisler ve mesleki egitim kurslar1 gibi donanimlar uluslararas: ku-
rumlar tarafindan takdir edilirken,® kamplardaki Suriyeli siginmacilarin
diger ihtiyaglar ile birlikte egitim ihtiyacinin da karsilandigi goriilmek-
tedir. AFAD’1n 30 Ekim 2011 tarihli ilk agiklamasina gore, Hatay’da ku-
rulan kamplarda 2.448 Suriyeliye 67 sinif, 127 subede egitim verilmekte-
dir (AFAD, 2011).

8 Bakiniz: Kamplarla ilgili yayimlanan ilk raporlardan, bir Avrupali yetkilinin kamplara
dair “gdrdiigiim en iyi miilteci kamp1” agiklamasini, bagligina tasiyan International Cri-
sis Group’un 30 Nisan 2013 tarihli raporu.
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Bu ilk dénemde Suriyeli cocuk ve genglerin egitimlerine devam etmeleri
icin kamplarda gerekli sistemlerin kuruldugu anlasiimakla beraber, acil
yardima odaklanan politikalarin daha 6n planda olmasi nedeniyle egitim
gibi uzun vadeli planlama gerektiren bir alanda da isleyisi miimkiin kila-
cak ve okullagma oranini arttiracak acil ¢éziimlerden olusan politikalar
glindeme yansimistir. Yukarida da deginildigi gibi bu donemde egitime
dair halka agik resmi bir belge bulunmamakla beraber, donemin Milli
Egitim Bakan1 Omer Dinger’in agiklamalari, hiikiimetin konuya bakisini
anlamakta yardimci olacaktir. Zira Bakan 13 Kasim 2012’de yaptig1 bir
agiklamada Suriyelilere yonelik “kamplarda egitimin basladigini... tim
egitim ¢alismalarmi MEB olarak” yiiriittiiklerini sdylemistir (Oz, 2012).

Bakan, ilk olarak 31 Temmuz'da Suriyelilere yonelik egitim hizmetine
dair, gegen yillarda oldugu gibi konteynirlarda egitim vermek tizere ha-
zirhiklar yaptiklarini, “derslerin kendi miifredatimiza gore Arapga verile-
cegini, ailelerin Tiirkiye’de kalmalarini pekistirecek bir tavirdan uzak bir
iislup i¢inde ¢alistiklarini” belirtmistir (Diinya Biilteni, 2012). 8 Eylil’de
2012-13 egitim y1l1 dncesi verdigi bir roportajda ise Suriyelilerin egitimi-
ne, ¢cadir kentlerde prefabrik dersliklerde egitim vermeye galistiklart sek-
linde sadece bir climle ile deginmesi, durumun ne kamuoyu ne de karar
vericiler acisindan heniiz ¢ok dikkate alinmadigini gosterir niteliktedir
(MEB, 2012). Konu ile ilgili 28 Eyliil 2012 tarihinde Balikesir’e yaptigi
bir ziyaret sirasinda, il sinirlari igerisinde okula baslayan bazi miilteci
¢ocuklarin Tiirkge bilmemelerinden dolay1 yasanan sikintilarin gideril-
mesine yonelik bir ¢alisma olup olmadigina dair soruya Bakan, bu ko-
nuya dair bilgisi olmadigini, Suriyelilerin egitiminin normalde kamplar
ve civarinda hazirlanan siiflarda, bolgede yetismis, Arapga bilen o6gret-
menler tarafindan verildigini, bu yeni duruma gore tedbir alabilecekleri-
ni belirterek cevap vermistir (Hiirriyet, 28.09.2012). Bakan, 3 Ekim 2012
tarihli bir diger agiklamasinda Suriyelilerin egitimine yonelik asagidaki
aciklamay1 yapmistir (MEB, 2012):

“Miilteci kamplarindaki cocuklarimiza prefabrik derslikler temin ettik.
Miimkiin oldugu kadar okul cagindaki ¢ocuklara egitim vermeye calistyo-
ruz. Onlar icin Arapga bilen, o bolgede yetismis dgretmenlerimizi gonder-
dik. Derslik, dgrenci ve dgretmen bilgilerini egitimin basmda oldugumuz
i¢in net olarak almus degiliz. Yerel yoneticiler de cocuklarm egitimi icin ¢aba
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sarf ediyor. ...Suriyeli cocuklara Tiirk¢e dgretme cabasina girmedik. Onlart
tilkemizde misafir olarak goriiyoruz ve Suriye’deki durum diizeldikten sonra
kendi tilkelerine donecekler diye bekliyoruz. Onlara yapilan egitim ¢cocukla-
rin okula kayit olmast ve diploma alacaklart sekilde tasarlanmadi. Misafir
ogrenci gibi egitime tabii tutuluyorlar. Ulkelerine donmeleri halinde kendi
tilkelerinin egitimine uyum konusunda sorun ¢ikmasin diye diisiintiyoruz”.

Gortildiigii lizere, Suriyeli gocuklara yonelik egitim bu donemde temelde
kamplara yonelik hazirlanmaktadir. Suriyeli cocuklara Tiirk¢e 6gretme
¢abasina girilmedigine dair beyan gegicilik kavramini temelde destekle-
yen ve durumun algilanisina yonelik iyi bir 6rnektir. Egitim politikalari,
kisa siirede donecekleri varsaymmui ile acil durum odakli ve acil isleyici
diizenlemeye yoneliktir. Agiklamalar MEB’in kamp disindaki Suriyeli
miiltecilerin egitimine dair hentiz uzun vadeli bir politikasi bulunmadigi-
n1 gostermektedir. Go¢ alaninda ¢alisan Prof.Dr. Murat Erdogan’in da
ifade ettigi gibi bu donem karar vericiler, Suriyelilerin {ilkelerine done-
cekleri beklentisi ile egitim sorunu ile yilizlesmekten ¢ok, kisa siireli ¢o-
ziimler ile sorunu agmaya ¢abalamaktadir (Girit, 6.10.2015).

Diger taraftan bunun tek tarafli bir beklenti ve karar olmadig: da agik-
tir. Zira yine bu doneme dair gegici koruma altindaki Suriyelilerin egi-
timinden sorumlu, donemin MEB Miistesar Yardimcis1 Yusuf Biiylik,
27 Mart 2016’da konusmaci olarak katildigt GES Global Egitim Zir-
vesi'nde siirecin basinda kamplarda Tiirkge egitim verilmesine yonelik
cabalar olmasina ragmen, Suriyeliler tarafindan talep gérmemesi ne-
deniyle egitim dilinin Arapga olmasima karar verildigini ifade etmistir.
Ozellikle miilteci egitimi baglaminda, karar ve politikalarin ev sahibi
toplum kadar, sifinmaci/miilteci toplumunun rizasi ve katkisi ile alin-
mast bu politikalarin uygulanabilmesi agisindan ¢ok dnemli bir husustur
(Oh & van der Stouwe, 2008; Sinclair, 2007). Buradan da anlasildigi lize-
re, bu donemde Suriyelilerin “misafir” konumu ev sahibi toplum kadar
goreli olarak Suriyeliler tarafindan da kabul edilmektedir ve bu gegicilik
beklentisi, egitime yonelik kisa vadeli politikalar1 daha net kilmaktadir.
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Krizin Uzamasi ve Egitim Politikalarma Etkileri: Ik Tespit Calismalar,
Politika Arayislar

2012 yilinin ikinci yarisinda ¢atigmalarin yogunlasmaya baslamasi ile Su-
riye’deki kriz yeni bir boyuta tasinirken, komsu iilkelere yasanan sigin-
maci akini da ciddi sayilara ulasmaya baslamistir. Artan siginmaci akini®
devletin kapasitesini zorlamaya baslarken, krizin kisa siirede ¢oziileme-
yecegine dair emareler artmaktaydi. Keza, krizin uluslararasi gériinirlii-
gl de bu donemde artmaya baslamig, bu zamana kadar krizi tek basina
yonetebilecegini diisiinen Tirkiye Cumbhuriyeti ilk uluslararasi yardim
cagrisini bu donemde yapmistir (Kiris¢i, 2014). Bu kitlesel zorunlu gog
akini ortasinda Tiirkiye, 2013 yilinin Nisan ayinda -iilkenin tarihsel ola-
rak hep gb¢ alan bir {ilke olmasi nedeniyle- uzun zamandir beklenen ilk
kapsamli go¢ yasasinin ¢ikarmis ve kanun bir yil sonra, 2014 yilinda yii-
rirliige girmistir.

Bu kosullar altinda 2013 yili, egitim agisindan oldugu kadar, Suriyelilere
sunulan hizmetlere dair uzun vadeli kararlar verilmesine yonelik bir ¢a-
banin da baslangict olarak doniim noktasi niteligindedir. Catismalarin
uzamasi ve kisa vadede bolgede bir barisin miimkiin olmadiginin anla-
silmasi, egitim ihtiyacini ve talebini netlestirir ve belirginlestirirken, kap-
saml1 politika ihtiyacini da goézler oniine sermistir. Diger taraftan hizla
artan kamp dist Suriyeli niifus bu donemde goriiniir hale gelmis, sorun-
larina ulasilmasi gii¢ olan bu insanlara yonelik hizmet gelistirilmesi gere-
gi ortaya ¢ikmistir. Ulkeye siginan Suriyelilere iliskin sorumluluk tasiyan
bir devlet kurumu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakanlik Afet ve Acil
Durum YoOnetimi Bagkanligi’nin (AFAD) 6 Mart 2013 tarihli agiklama-
sinda, kamp dis1 niifusun artmaya basladigi, yardim sistemi gelistirebil-
mek i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Kamp disinda yasayan Suriyelilere yonelik halka agik ilk rapor ise Maz-
lumDer’in Istanbul’da yasayan Suriyeliler ile yaptiz1 Eyliil 2013 tarih-
li galismadir (Yilmaz, 2013). Aym1 donemde AFAD’in kamp disinda

? Eylil 2011°de sinirlar i¢indeki 4 kampta yasayan Suriyeli siginmaci sayist 11.000 iken
Mart 2012’de kamp sayisi 8’e, siginmaci sayisi 65.980’e, Eyliil ayinda ise 13 kampta to-
plam 133.709’a dayanmisti. Sadece 5 Nisan 2012°da simirdan Tiirkiye’ye gegis yapan
sigimmaci sayist 2.800’den fazlaydi (Dinger et al., 2013, p. 25).
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yasayan Suriyeliler ile yaptig1 ve Ekim ayinda ilk verileri kamuoyu ile
paylastig1 calismasi, karar vericiler nezdinde de bu niifusun énem ka-
zandigini, durum tespit ¢alismalarinin basladigini gosterir niteliktedir.
AFAD bagkani Dr. Fuat Oktay’in 2 Ekim 2013 tarihli agiklamasina gore
kamplarda 200.000°den fazla, kamp disinda ise 300.000’den fazla Suriye-
li siginmaci bulunmaktadir. Bu niifusun egitimi konusunda BMMYK ile
yapilan anket ¢calismasina gore kamplardaki ¢ocuklarin % 83’1 egitimi-
ne devam edebilirken, kamp diginda bu oran %14 civarindadir (AFAD,
2013). Yine bu donemde yayimlanan raporlar ile -kentlerde yeni yeni
ortaya ¢cikmakta olan- Suriyeli 6grenciler igin Suriyeli idareci ve 6gret-
menlerin ¢aligtigi, Suriye miifredatini takip eden, Arapga egitim veren
okullarin varligi belgelemektedir (Dinger et al., 2013, p. 25).

Bu déonemde MEB’in ¢alismalarina bakacak olursak; 2013 yilinda, Su-
riyeli ¢cocuk ve genglerin egitimine yonelik 26 Nisan ve 26 Eyliil tarihli
iki genelge yayimlanmistir. Valiliklere gonderilen, ¢oziimden ¢ok teftis ve
tespit nitelikli ilk genelge'® ile MEB bu donemde yogun Suriyeli niifusu
barindiran sehirlerde Suriyeli gocuk ve genglerin egitim ihtiyaglarina yo-
nelik kurulan okullarin varligini kabul etmistir. Boylece yerel yonetimler,
ulusal ve uluslararasi kuruluglar tarafindan yonetilen bu okullarin faa-
liyetleri sistemli olarak takip edilmeye baslanmistir. Kamp dis1 niifusun
artista oldugu bu donemde, genelge Bakanlik nezdinde kapsamli ve siste-
matik ¢oziimlere yonelik farkindaligin netlesmeye basladigini ve bu niifu-
sa yonelik stireklilik tasiyan bir egitim politikasi olusturulma ihtiyacinin
kabul edildigini ve buna doniik ¢alismalarin basladigini géstermektedir.

Bu tespitlerin sonucu olarak 2013-2014 egitim-0gretim yili bagin-
da konu ile ilgili ilk ve en kapsamli genelge 26 Eylil 2013 tarihinde
yaymmlanmistir. Ilgili genelge" kamplardaki egitimle ilgili uygula-
malart iyilestirme, miifredatta esneklik, isbirligini artirmaya yonelik
maddeler igermekte ve Ozellikle kamp dist egitime yonelik ilk detay-
1 belge olma ozelligini tasimaktadir. Genelge kamplardaki egitim ile
ilgili krizin basindaki netlik tasimayan ifadelere ve karmasaya bir son

10 «“[Jlkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarma Yonelik Tedbirler”
konulu, 26 Nisan 2013 tarihli MEB genelgesi.

11 “Jlkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yonelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” konulu, 29 Eyliil 2013 tarihli MEB genelgesi.
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vermekte, egitim programi ve miifredatin MEB kontroliinde Suri-
ye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan, Suriye
miifredatina uygun, Arapga olarak hazirlandigini ifade etmektedir.

Fakat temel olarak alti ¢izilmesi gereken konu egitim ile ilgili politikalar-
da ilk kez kamp dis1 miiltecilerin egitiminin 6ne ¢gikmasidir. Genelgenin
9.maddesi oturma iznine sahip Suriyeli ailelerin ¢ocuklarmin yukarida
bahsi gegen 16 Agustos 2010 tarihli “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” ko-
nulu genelge kapsaminda okullagma oraninin artirilmasina yoneliktir.
10. madde ise oturma izni olmayan Suriyeli gocuklarin egitimi konusun-
da yerel yonetimler, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin ¢aligmalarinin
denetlenmesi, desteklenmesi ile isbirliginin artirilmasina iliskindir. Son
maddeden anlasilacagi tizere MEB, daha 6nceki genelgede faaliyetlerin-
den haberdar oldugu Suriyelilere yonelik egitim merkezlerinin, esnek ve
¢ok paydash bir yaklasimla, kamp dis1 niifusun okullasmasina destek
amagcl kullanilmasinin yolunu agmistir.

Fakat diger taraftan kamp dis1 niifusun devlet okullarina kaydinin onii-
nli agacak ikamet izni sartinin kaldirilmasia yonelik adimlar atmaya
istekli olmamistir. Gogmenler agisindan kayithh olmanin, uluslararasi
korumay saglayan devlet tarafindan verilen hak ve hizmetlere ulasma
agisindan temel kosul oldugunu tekrar ortaya koyan bu yaklasim, kayit
dis1 goglin ve beraberinde getirdigi trajedilerin 6nlenmesi baglaminda
Onemlidir. Diger yandan, insan haklar1 dernekleri tarafindan da sikga
tartisma konusu yapildigi gibi, devletlerin “hizmet saglanmasi” ve “yasal
statll sahibi olma” arasinda kurdugu dogrudan baglanti, sifinmacy/miil-
teciler agisindan ¢ogu zaman magduriyetlere yol agmaktadir.

Tirkiye’de halen egitim alma hakkina erisemeyen azimsanmayacak sayi-
da bir kayit dis1 niifus olsa da, 2013 yili itibariyla daha da yiiksek sayilara
ulasan ve kendilerine yonelik toplumsal olarak farkindalik orani artan
kentte yasayan niifus, MEB’in yeni egitim yilinda daha acil ve sonug ge-
tirecek adimlar atmasini getirmistir. Karar vericilerin gegici tedbirlerden
¢ok, uzun vadeli, ¢ocuklarin okullara kaydina ve diploma almasina yo-
nelik, siirdiiriilebilir politika ve uygulamalara gegmek i¢in ¢aligmakta ol-
dugu anlasilmaktadir. 2013 yili -egitim bashginda bilgimiz dahilinde ilk
yayini yapan Seydi’nin konu ile ilgili dokiimanlar, demegler ve haberler
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iizerinden analiz ettigi gibi- Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik yaklasim ve
politikalarinda bir déoniim noktasi olmustur (Seydi, 2014).

Kriz Yonetiminde Doniim Noktasi: Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ve Kapsamh Politika Arayislan

2014 yilina gelindiginde ¢atigmalarin artigi, degisen dengeler ve ulus-
lararas1 miidahaleler ile boyut degistiren ve agirlasan kriz, Tiirkiye’ye
yonelen sigimmaci akinini daha da arttirmis, yasanan yikimin boyutu
doniis umutlarini azaltmistir. Bu siiregte egitim ihtiyact uzun zamandir
okul disinda kalmis ¢ocuklar i¢in giderek sonuglarinin ciddiyeti artan
bir magduriyet olarak 6ne ¢ikmistir. Ulkelerinin disinda farkl dilde bir
egitim sistemine gecis veya Suriyelilere yonelik gegici egitim merkezle-
rine ulagsmak sanslarindan birine sahip olamayan on binlerce ¢ocuk ve
geng, yasamin onlara saglayabilecegi olanaklarin biiylik boéliimiinii bas-
tan kaybetmis durumda, aileleri ile birlikte -veya yalniz baglarina- yeni
geldikleri tilkede bir gelecek arayisinin pargasi oldular. Saglikli bir gele-
cegin temeli olarak Suriyeli yeni gelenlerin egitimi, sadece Tiirkiye’ nin
degil tiim diinyanin giindemine oturmustur. UNICEF, UNHCR, Mer-
cy Corps, Save the Children and World Vision katkisi baglatilan, amaci
kamp dis1 miilteci ¢ocuklarin egitime erisimine destek olan “No Lost
Generation” (Kayip Kusak Olmasin) inisiyatifi bu konunun énemini vur-
gular niteliktedir.!

Egitim alaninda ise 2013 yili baginda kamp dis1 niifusun artisi ile birlikte
egitim sisteminde olusmaya baslayan ikili yapi artik iyice belirginlesmeye
baslamistir. Sadece sinira yakin yerlesim alanlarinda bulunan, Suriyeli-
lere yonelik okullar artik sigimmacilarin bulundugu tiim illere yayilmaya
baglamistir (Kirisei, 2014). Oturma izni alabilen Suriyelilerin ¢ocuklarini
devlet okullarina gonderebilmelerinin 6nii agik olmasina ragmen, gerek
biirokratik zorluklar, gerek dil engeli ve miifredat farklilifindan doga-
bilecek uyum sorunlari nedeni ile devlet okullarina talep sinirh sayida
kalmistir. 2013-2014 egitim-6gretim yilinda 6.000 kadar ¢ocuk diger 6g-
renciler ile Tiirk okullarinda, Tiirkiye miifredat: ile Tiirkge egitim alir-
ken; Suriyeliler tarafindan isletilen, kamplarda kullanilan revize Suriye

12 http://nolostgeneration.org
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miifredatin1 takip eden, Arapga egitim veren okullara kayith yaklasik
40.000 Suriyeli 6grenci bulunmaktaydi (UNICEF, 2014).

Yasal zemine oturtulmus, kapsamli, iyi yapilandirilmis politika ihtiyaci
artik iyice belirginlesirken, 2008 yilindan itibaren tartisilmakla birlikte
2014 yili Mayis ayinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarast Koruma Kanunu'® ve kabuliinii takiben kurulan Gog Idaresi Ge-
nel Miidiirliigii konu ile ilgili kararlarin alinma stirecinde merkezi rol oy-
namistir. Yasaya dayanarak Tirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statiistinii
belirleyen ve yasal gergeveyi ¢izen Gegici Koruma Yonetmeligi'nin kabul
edilmesi ile biitiinciil ve hak temelli bir yaklasimla miiltecilerin egitim
hakki -diger sosyal haklar- gibi yasal zemine oturtulmustur.* Bu kanun-
la birlikte kriz yonetiminde yeni bir asamaya gegildigi agiktir ve bu yeni
donem egitimde de yeni bir asamayi ifade etmektedir.

Bunun egitim alanina yansiyan en agik gostergesi de, de-facto olusan ikili
yap1 da g6z oniinde bulundurularak, MEB tarafindan 2014-2015 egitim
Ogretim yilinin basinda, 23 Eyliil 2014 tarihinde yayimlanan 2014/21 sa-
yili “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu genelge
olmustur. Genelge tilkeye yonelik degisen go¢ yapisi ve Turkiye Cum-
huriyeti’nin, taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve 6458 sayili kanun
dahilinde iilkede bulunan tiim yabanci ¢ocuklarin egitim hakkinin sag-
lanmasina ve bu hususta uygulamada yasanana sorun ve tereddiitlerin
giderilmesine yoneliktir. Genelgenin temel farkliligr biitiinciil niteligidir.
Igeriginde yabancilarin egitimine iliskin amag, temel programlar, sorum-
luluk ve gorevlendirmeler detayli bigimde ele alinmistir.

Genelge’de gegici egitim merkezlerinin varligi bir diizenleme ve gerekge-
lendirme icermektedir. Bir, kriz ve kitlesel akin durumu egitim-6gretim
ihtiyaglarina yonelik kamp igi veya dis1 -gerektiginde paydaslar ile igbir-
ligi igerisinde- gegici egitim merkezleri (GEM) olusturulmasini 6ngor-
mektedir. GEM’ler il/ilge milli egitim miidiirliiklerine bagl olarak faa-
liyet yiiriitecek ve valilik oluru ile acilabileceklerdir. Ugiincii madde de
GEM’lerin durumu asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

Bhttp://[www.goc.gov.tr/icerik/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu_327_328
“Madde 89-1 Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ve aile liyeleri,
ilk6gretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir.
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“...08rencilerin tilkelerinde yarim birakmak zorunda kaldiklar:
egitimlerine devam edebilmelerini, iilkelerine dondiiklerinde veya
MERB’e bagh her tiir ve derecedeki egitim kurumuna gegcmek ve
egitimlerine tilkemizde devam etmek istemeleri halinde, sene kay-
b onleyecek nitelikte olacaktir. Séz konusu faaliyetler, uygu-
lamada birlik saglanabilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan ozel
olarak belirlenecek haftalik ders ¢izelgeleri ve 6gretim programlar
tizerinden yiiriitiilecektir.”

Dordiincii madde ise kayit esasini diizenlemektedir:

“Kitlesel akmnla iilkemize gelen yabancilardan egitim-ogretim ¢a-
ginda olanlar ile talep eden yetiskinlerin gegici egitim merkezleri
veya Bakanhigumiza bagli her tiir ve derecedeki egitim kurumuna
(yiiksekogretim kurumlart hari¢ olmak tizere) kayitlarimin yapi-
labilmesi icin ilgili kurumca “yabanct tanitma belgesi” verilmis
olmast sarti aranacak ve il komisyonlarinca ogrenci yerlestirme
ve nakil komisyonlart araciligi ile uygun goriilen Bakanhgimiza
bagh egitim kurumlarina veya gecici egitim merkezlerine kayitlar:
yapilacaktwr.”

Gorildigii iizere genelge ile kamplarda ve kamp disindaki sehirlerde Su-
riyelilere egitim veren, Gegici Egitim Merkezi (GEM) olarak adlandirilan
bu okullarin varhg artik kabul edilmis, MEB tarafindan akredite edilme-
sinin sartlar1 belirlenmistir. Genelge ayn1 zamanda 16 Agustos 2010 tarihli
“Yabanct Uyruklu Ogrenciler” konulu énceki genelgeyi de yiiriirliikten
kaldirarak, ikamet izni -dolayisiyla yabanci kimlik numarasi- bulunma-
yanlarin, yabanci tanitma belgesi ile Tiirk okullarina kaydina izin ver-
mektedir. Kisaca siginmaci krizi boyunca olusan de-facto ikili yapt MEB
tarafindan kabul edilmis; Suriyeli gocuklara MEB’e bagh devlet okulla-
rina ve akredite olmus GEM’lere yasal kayit hakki taninmistir. Tkamet
izni olmayanlarin egitime erisim hakkini da koruyan bu diizenleme, tam
anlamiyla kayit dis1 gégmenlerin devletin sagladigi hizmetlerden yarar-
landirilmasi olarak yorumlanamasa da, tanitma belgesi verilerek farkl
bir sekilde kayit altina alinmis gogmenlerin egitime ulasmalarinin dniinii
agarak, Tirkiye’de olugmakta olan miilteci egitimine yonelik sistemi stir-
diiriilebilir kilma yoniinde 6nemli bir adim olmustur.
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Bu uygulamanin en 6nemli yansimasi genelgenin okullagma orani lize-
rindeki belirgin etkisidir. Kurumlarin gayretlerinin de destegi ile 2015/16
egitim yilinda Tiirkiye’de bulunan sayilar1 850.000’1 bulan okul ¢agin-
daki Suriyeli gocuklarin 325.000 kadar1!® egitim sisteminin pargasi ola-
bilmistir. Bu ¢ocuklarin yaklasik 200.000’t GEM’lerde egitim gormekte
iken kalan ¢ocuklar Tiirk okullarinda egitim almistir. (UNICEE, 2016).

Suriyeli cocuklarin Tiirk okullara kaydi igin gerekli kolaylastirmalar
yapilmasina ragmen ilk donemde okula giden ¢ocuklarin biiyiik bolii-
miiniin GEM’leri tercih ettigi noktasi politika iiretiminde ele alinmasi
gereken temel konu olmustur. 2016 tarihli bir MEB raporu GEM’leri
“Ulkemizde yasayan gegici koruma altindaki 6grencilerin okula erisim-
lerini arttirmak amaciyla” kurulan merkezler olarak tanimlamaktadir.
Ayni raporda resmi okullarda ikili egitime gegilerek hizmet verenlerin
say1st 201 olarak verilmistir. Toplamda GEM sayisi ise 432 olarak belir-
tilmektedir. GEM’lerin %93’ kamp disinda, %71 ise kamp iginde bu-
lunmaktadir (MEB, 2017a).

Kamp diginda 21 ilde bulunan, egitim dilinin Arapga oldugu, revize edil-
mis Suriye miifredatini takip eden, ilge Milli Egitim Midiirliikleri biinye-
sinde kurulan komisyonlar tarafindan protokoller ¢er¢evesinde akredite
edilen GEM’lerdeki faaliyetin takip edilebilmesi, koordinasyon ve uy-
gulamada birligin saglanabilmesi i¢in koordinatérler gorevlendirilmistir.
Arapga bilmelerinden dolay1 genellikle ilgelerdeki imam Hatip Okulu
idarecileri arasindan segilen bu koordinatdrlerin denetim faaliyetleri agir
is yuki, dil engeli ve yabanci miifredat nedeni ile yonetsel denetimlerle
sinirli kalmakta, bu da egitimin igerigi ve kalitesine dair denklik sorunla-
rim1 giindeme getirmektedir (Ozer & Komsuoglu, 2016). GEM’lerle ayni
dénemde yapilan ilgili diger bir tespit ise Ogrencilerin GEM’lere devam
durumunun devlet okullarina kiyasla daha iyi oldugudur. Ortaya konu-
lan nedenler ise “devlet okullarinda dil engeli olmasi, gocugun kendi yas
grubu ve kademesinde okuyamamasi, Tiirk vatandasi akranlar tarafin-

15 Bu say1 okullagsma oraninda gegen seneye gore %50 oraninda bir artisi ifade etme-
kle beraber, bu siire zarfinda sigmmaci sayisinda yasanan biiyiik artis (GIGM verilerine
gore, 2014 yilinda 1.5 milyon olan gegici koruma altindaki Suriyeli niifusu, 2015 yilinda
2.5 milyonu bulmustu), Tirkiye Cumhuriyeti’ni en bityiik miilteci niifusu barindiran iilke
yaparken, okul disi niifusu da artirmis, 550.000 civarinda ¢ocugun egitim sistemi disinda
yer kalmasina neden olmustur.
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dan dislanma, 6gretmen ve idareciler ile iletisimsizlik gibi sorunlar”dir.
(Coskun & Emin, 2016).

Denklikle ilgili giivenilir ve siirdiiriilebilir bir ger¢eve olusturmak igin,
MEB, gectigimiz donemlerde Suriye Gegici Hiikiimeti tarafindan yapilan
bitirme sinavlarina son vermis ve GEM’lerden lise diizeyinde mezun olan
ve 12’inci sinifa devam eden 6grencilere bir denklik sinavi yapma seklinde
bir uygulama baslatmstir.!® 27 Haziran 2015°de Adana, Adiyaman, Bat-
man Gaziantep, Hatay, Istanbul, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Malat-
ya, Mardin, Mersin, Osmaniye ve Sanlurfa il merkezlerinde gergeklesti-
rilmigtir. Sinavla ve denklik islemleri ilgili diizenleme MEB’in 9 Temmuz
ve 20 Agustos 2015 tarihli, “Suriye, Irak ve Libya uyruklu 6grencilerin
denklik islemleri” konulu iki yazsi ile yapilmustir.'”” 11 Mart 2016’da
MEB Miistesar Yardimcisi’'ndan alinan bilgiye gore gecen yil yapilan si-
navda sorular Arapga olmasina ragmen 7500 kiginin 3500 kadar1 basarili
olabilmigken, bu yilki sinava 8.000 6grenci girmis ve 4.000’ine denklik
belgesi verilerek, liniversitelere sevk edilmistir (MEB, 2016b).

Denklik sinavi, bazilari ¢ok yiiksek sayida Ogrenciye hizmet veren
GEM’lerde verilen egitimin igerigi ve kalitesine dair endiseleri bir olgiide
azaltma amaci tasisa da, merkezlerin alt yapisi ve fiziki kosullarinin ye-
tersizligi de kaygi yaratmistir.'® Egitimin kalitesi kadar fon yoklugunda
bazi GEM’lerin kapanma tehlikesi dogmustur. Altyapr sorununu ¢ozii-
miine yonelik, 2014/21 sayil1 genelge ilge sinirlar iginde uygun bulunan
devlet okullarinin belirli saat araliklarinda GEM’lere tahsis edilmesini
icermistir. Bu uygulamanin iyi sonug verdigi 6rnek il olarak Gaziantep
dikkate deger bir 6rnektir."

16T, C. Milli Egitim Bakanlig “Yabanci Ogrenciler igin Lise Yeterlilik ve Denklik Sinavi
(YOLYDS), Bagvuru ve Uygulama e-Kilavuzu. http//www.meb.gov.tr.

17 “Suriyeli, Irak ve Libya Uyruklu Ogrencilerin Denklik Islemleri” konulu 9 Temmuz
2015 ve 20 Agustos 2015 tarihli, 7112335 ve 208250102 sayili MEB Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanlig1 yazilart.

18 Ornegin Esenlerde faaliyet gdsteren Samuna adli okulun 1100 dgrencisi vardir. Bu
diizeyde baska okullar olmakla birlikte birgogunun 50’ye kadar inebilen daha diisiik
sayida 6grencisi oldugu sdylenmekte ve egitimin ¢ok zor sartlar altinda devam ettigi be-
lirtilmektedir (Ozer & Komsuoglu, 2016).

19 Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin GES, Global Egitim Zirvesi'de
yaptig1 konusmada 70 bin miilteci gocugun egitim gordiigi Gaziantep’de, %098’e varan okul-
lasma oraninin, sehrin tiim yoneticilerinin ortak karari dogrultusunda, ikili egitimi desteklen-
mesi ile gerceklestigini ifade etmistir. 27 Mart 2016, GES Global Egitim Zirvesi, Istanbul.
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Konunun hassasiyeti ve ilgelerdeki mevcut altyapi lizerinde olusturabile-
cegi baski dogrultusunda ev sahibi toplum agisindan yasanabilecek ka-
bul sorunlarini asabilmek i¢in MEB ve UNICEF yeni bir proje iizerinde
isbirligi yapmaktadir. 27 Mart 2016’da Istanbul’da diizenlenen GES Egi-
tim Zirvesi'nde MEB Miistesar Yardimcisi Yusuf Biiyiik bu proje kap-
saminda, 6gleden sonra GEM'’lere tahsis edilen okullara, bu binalarda
egitim goren Suriyeli 6grenci basina 10 USD katki saglanmasi iizerinde
calisilmakta olduklarimi agiklamistir. Bu sayede, bu okullar igin bir tiir
fon olusturularak, bina kullanimi ve ikili egitimden dogabilecek sorun
ve baskilarin bir nebze de olsa hafifletilmesi amaglanmaktadir. Bu mer-
kezlerle ilgili yasanan bir diger sorun ise yakin doneme kadar 6grenci-
lerden bir katilim pay1 (aylik 100 TL civari) talep etmekte olduklarinin
bilgisidir. Bugiin bu katki pay1 uygulamasinin devam etmemesine yonelik
denetimler oldugu yine ayni oturumda Yusuf Biiyiik tarafindan aktaril-
mis olsa da, hala bu uygulamanin devam ettigine dair bilgi gelmektedir.?
Keza, GEM’ler ile ilgili yapilmig en giincel ¢alismalardan birinde de okul
yoneticilerin varlikli velilerden katki pay1 olmasa da bir tiir bagis talep
ettigi belirtilmektedir (Aras & Yasun, 2016).

Egitimin kalitesi, denklik ve uyum ile ilgili tiim bu sorunlara ragmen
GEM’lerin Suriyeliler tarafindan ¢ocuklarinin egitiminde siklikla tercih
edilmesinin en 6nemli nedeni bir giin iilkelerine donebileceklerine dair ta-
sidiklari umutlari ve gocuklarini Suriye egitim sistemi i¢inde tutma gaba-
sidir. I¢ savasin uzamasi bu beklentiyi diisiirse de -miilteci calismalarinda
siklikla rastlanan- ailelerin ¢ocuklarinin dillerini, kiiltiirlerini unutacagina
dair endisesinin yan sira Tiirk okullarinda yasamalari olasi dil ve uyum
sorunlari devlet okullarma talebi azaltmaktadir (HRW, 2015). Bunlara
ek olarak giriste vurgulandig gibi resmi olarak Bati tilkelerine miiltecilik
basvurusu yapmak isteyenlerin de Tiirkiye'de kayit altina girmemek igin
Tiirk okullarini tercih etmedikleri bilinmektedir (Aras & Yasun, 2016).

Diger taraftan ailelerin kayit prosediirii hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamasi, yabanci tanitma karti ve yabanci kimlik belgesi sahiplerinin
farkl sistemler iizerinde kaydinin yapilmas: gibi farkli yasal statiilerin

2 Bagcilar Belediyesi ¢aliganindan al}nan bilgi, WALD, Miiltecilerin Yerlestirilmesi Pro-
jesi Egitim Programi, 2 Eyliil 2016, Istanbul.
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yarattigi karisiklik ve gorevli personelin konu ile ilgili farkli tutumlarinin
Suriyeli aileler icin caydiric1 etkenlerden oldugu anlasiimaktadir (Ozer
& Komsuoglu, 2016). Tirkiye Devleti'nin Suriyelilere yonelik MEB’e
bagl okullarda sagladig ticretsiz egitim olanaklarindan faydalanilmasi
icin yerel diizeyde uygulamadaki bu farkliliklari, karigikliklar: ve eksik
bilgilendirmeyi gidermesi gerektigi agiktir. Bu noktada yakin donemde
bilgilendirme brosiirleri ¢galismast iyi uygulama 6rnegi olarak goriilebilir
(Aras & Yasun, 2016).

GEM'’lerin varligi ile ilgili en temel sorun ise bu okullarda verilen Tiirkge
egitiminin yetersiz olmasi, dolayisi ile iki toplumun gelecekte bir arada
bir yasam insa etmelerine yonelik olumsuz etki olmustur. Ogrencileri-
nin mezuniyet sonrasi topluma uyum saglayabilmeleri, daha ileri egi-
time veya is piyasalarina sorunsuz gecis yapabilmeleri icin GEM’lerin
miifredatina konulan haftada beg saatlik Tiirk¢e egitiminin bu sorunlara
¢Oziim arayisini gosterir nitelikte olmakla beraber yetersiz kaldig: vurgu-
lanmustir. (Aras & Yasun, 2016).

2014/21 sayili genelgenin yasal zemine oturttugu ikili yapi, miilteci ¢a-
lismalarinda o6zellikle ilk siginilan {lkelerde sigmmmacilarin acil egi-
tim ihtiyaglarinin karsilanabilmesine yonelik siklikla karsilasilan bir
yapt olmakla beraber uzun vadede tercih edilmemektedir. Ornegin
BMM YK nin kent miiltecilerinin egitimine yonelik hazirladig1 eylem ki-
lavuzu uygulamada kosullara gore farklilik olabilmekle birlikte prensipte
iilkeye yeni gelen gocuklarin digerleri ile orta ve uzun vadede uyum i¢inde
var olabilmeleri i¢i ana akim egitim sisteminin pargast olmalar1 gereginin
altim1 ¢gizmektedir. Bu siiregte gelisebilecek ikincil sistemlerin 6nlenmesi
de 6nemsenmektedir (Dryden-Peterson, 2011; UNHCR, 2011a). Siirecin
hedeflendigi gibi yapilandirilamadigi ve ana sisteme dahiliyette 6zellikle
acil durumlar baglaminda sorun yasandigi durumda BMMYK, ulusal
veya uluslararast STK’lar tarafindan desteklenen ve go¢ etmis gruplar
tarafindan olusturulan ikincil sistemi bir gegis donemi diizenlemesi ola-
rak kabul eder. Akreditasyon agisindan oldugu kadar, bu merkezlerde
verilen egitimin igerigi, kalitesi, denetlenebilir ve hesap verilebilir olmasi
konusunda ev sahibi iilkenin ilgili kurumlarinin tiim ¢abalarini destekler
(UNHCR, 2011a, p. 5).
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MEB 2015-2019 Stratejik Plani uluslararas literatiiriin Onerileri ile 6r-
tlisen bir belge olarak bu noktada 6ne ¢ikmistir. Egitim ve 6gretime eri-
sim i¢in belirlenen stratejilerden 7. ve 8. maddeler Tiirkiye’de bulunan
miilteciler, gegici koruma altindaki yabancilar ve vatansizlar ile ilgilidir.
7. maddeye gore, “yurdumuzda bulunduklar: siirece egitim gérmelerini
saglamak iizere bu Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun sag-
lanmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir” (MEB, 2015, p. 37). 8. madde
ise ayn1 kapsamda “denklik islemlerinde yagsanan sorunlarin giderilmesi
ve bu alanda egitime iliskin yasanan genel sikintilarin bertaraf edilmesi
icin uluslararasi kuruluslarla is birligi i¢inde ¢aligmalar yapilacagi” belir-
tir (MEB, 2015).

Bu ¢abanin devami olarak, 2016-2017 egitim 6gretim yili baslarken,
Agustos ayinda MEB Suriyeli gocuklarin egitimi i¢in yeni bir yol haritasi
belirledigini agiklamistir (MEB, 2016a). Sadece Suriyeli gocuklarin degil,
Tiirkiye Cumhuriyeti siirlari igindeki tiim ¢ocuklarin nitelikli egitime
erisimi i¢in uzun vadeli ve kapsamli politikalarin gelistirilebilmesi i¢in
kurumsal olarak yeni bir yapilanmaya giden MEB biinyesinde Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii altinda “Gog ve Acil Durum Egitim

~.%

Daire Bagkanlig1” olugturulmustur.

Daha 6nceki donemde MEB yetkilileri tarafindan dile getirilen GEM’le-
rin Tirk okullarina gegis amagh kullanilacagina dair planlamalarin
2016-2017 egitim 6gretim yili itibari ile hayata gegirilmeye baslandig ta-
kip edilebilir. Bu yol haritasina gore fiziki altyapisi yeterli olan GEM’ler-
de yeni ilkokullar agilacak, yeterli olmayanlar ise en yakin ilkokul ile ilig-
kilendirilerek, yeni olusturulacak ana siniflar1 ve birinci siniflarda MEB
mifredatina gegilecektir. Ara simniflarda Tiirk egitim sistemine gegis ve
uyumu hizlandirmak amaci ile de MEB’e bagh okullara gegis tesvik edi-
lecek, GEM’lerde egitim goren 6grencilerin uyumunu kolaylastirabilmek
igin yogunlastirilmig Tiirkge dersleri verilecektir. MEB’e bagl okullarda
dil engeli ve uyum sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in ise Halk Egitim Mer-
kezleri araciligiyla Tiirkge dil kurslar1 diizenlenecektir. Egitimine ara ve-
ren ¢ocuklar igin sinif seviyelerine uyumlarinin saglanabilmesi igin ihti-
yag duyulan konularda destek verilecek, kurslar agilabilecektir. Ozellikle
Suriyeli velilerin ¢ocuklarin anadillerini ve kiiltiirlerini unutacaklarina
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dair endiselerin giderilebilmesi i¢in ders saatleri disinda kendi dillerinde
egitim programlar1 uygulanabilecegi dile getirilmistir. MEB’in Suriyeli
velilerin hassasiyetlerinin géz oniinde bulundurdugu anlasilmaktadir.
MEB Miistesar Yardimcist Ercan Demirci’nin 2 Eyliil 2016 tarihli agik-
lamasinda da anlagildig iizere bu ¢ocuklari Tiirk egitim sistemine enteg-
rasyonu kararina Suriyelilerin Tiirkiye’deki temsilcileri ile beraber karar
verilmistir (MEB, 2016b). Goriildiigi tizere, egitim gibi hassas bir ko-
nuda politika arayisina sigimaci/miilteci toplumun dahil edilmemesinin
stirdiiriilebilir olmadigit MEB tarafindan da kabul edilmektedir.

Akabinde, MEB 11.11.2016 tarihli resmi yazisinda:

“Ulkemizde faaliyet gisteren Suriye Ulusal Koalisyonu Gegici
Hiikiimeti Egitim Bakanhgi, Libya Gegici Hiikiimeti Egitim Ba-
kanlhigi ve Irak Egitim Bakanhg tarafindan acilan ve kendi miif-
redatlart uygulayan okullarin, 5580 Ozel Ogretim Kurumlar: Ka-
nununa uygun agiliplacilmadigma dikkat edilerek, bu okullarin
ara siniflarinda karne velveya belge vb. alan ogrencilerin denklik
islemlerinin yapilarak bakanhgumiza bagh okullara gegislerinin
saglanmasi...” ( MEB, 2017b).

gerektigi belirtilmistir. Aym1 yazida GEM’lerden mezun olanlarin denk-
lik siirecini daha siirdiiriilebilir bir ¢ergeveye oturtmak lizere GEM’ler-
de 12. siifi bitirenlere ve dnceki sinavda basarili olamayanlara verilecek
denklik belgesi ile Agik Ogretim Lisesine kayitlarmin yapilmasima ve en
az iki dersten basarili olmalari halinde agik lise diplomasi alarak mezun
olmalarinin saglanmasina karar vermistir (MEB, 2017b).

Bu dogrultuda Go6¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi'nin
19 Temmuz 2017 tarihli “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” konulu yazisinda
gecis slirecinin devam ettigi belirtilmektedir (MEB, 2017d). Daire Bas-
kanligi’'nin Ocak 2019 tarihli raporundan anlagildig: lizere Suriyeli 68-
rencilerin ana akim egitim sistemine entegrasyonuna yonelik ¢alismalar
devam etmektedir. GEM’lerin kapatilma siireci ile paralel okul ¢agin-
daki Suriyeli niifusun resmi okullara kaydedilmesine yonelik ¢alismalar
siirdiiriilmektedir. GEM’lerde okuyan 6grenci %14.99’a (96,841 6grenci)
dismiistiir (MEB, 2019).
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2016 yilimin sonunda MEB ile AB arasinda imzalanan “Tirkiye’deki
Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi” anlasmasi (FRIT) gergevesinde
faaliyete gegen “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyo-
nunun Desteklenmesi” (Promoting Integration of Syrian Children into
Turkish Education System, PICTES)?! projesi ile de bu gegis siirecinin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Gegis doneminde kaynak ihtiyacini
kargilamaya yonelik proje kapsaminda dil, telafi ve destekleme egitimi,
rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile 6gretmen ve yardimci personel
saglanmaktadir. (MEB, 2017c).

2017 yilinda hayata gegirilen diger bir ¢ok paydashh proje olan
“Miilteci Cocuklar igin Sartli Egitim Yardimi Programi” (Conditional
Cash Transfer for Education, CCTE) kapsaminda verilmekte olan des-
tek ile de okullagsma oranlariin artirilmasi hedeflenmektedir. (UNICEF,
2017). Bu amagla 2017 yil1 Haziran ayi itibariyle 56.000 ¢ocuga destek
saglanmistir. 2018 yilinda, hedeflerin asilarak 311.926 ¢ocugun sarth
nakit transferinden faydalandigi, gegen yila gore faydalanici sayisinda
%060 oraninda bir artis saglandig1 gortilmektedir (UNICEF, 2018)

2019 yili verileri miiltecilere yonelik egitim politikalarinin bigimlendigi
bu siirecte okullagma oraninda ¢ok onemli sonuglar alindigini goster-
mektedir. 2019 yili itibariyle resmi okullarda ve gegici egitim merkezle-
rinde 6grenim goren Ogrencilerin okullasma oranlart ana okul %33,59,
ilkokulda %96,30, ortaokulda %58,13 lise diizeyinde %26,38 olarak ger-
ceklesmistir (MEB, 2019). Tlkokul diizeyinde okullasma diizeyinin ¢ok
yiiksek oldugu fakat yas gruplari ilerledikge siirecin 6zellikle velileri ige-
risine alan mekanizmalarla desteklenmesi gerektigi belirtilmelidir. Tlgili
grubun yasadigi sosyo-ekonomik zorluklar ve kiiltiirel farkliklar okula
devam oranlar1 etkilemektedir.

Degerlendirme

Tirkiye'nin gecici koruma altindaki Suriyelilerin egitimine yonelik mev-
zuat ve kamu politikalariin doniisiimiiniin analizi, miiltecilere saglanan
hak ve hizmetlerin, acil ihtiyaca yonelik kisa ve orta vadeli ¢oziimler ile

21 Proje ile ilgili detayli bilgi igin: http://pictes.meb.gov.tr/izleme
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birlikte uzun vadeli kamu politikalar1 olarak da planlanmasi ihtiyacini
sergilemistir. GEM’lerin gegici bir ¢6ziim olarak bir siire daha varliklari-
n1 siirdiirecekleri Suriyeli ¢ocuklarin sistem dig1 kalmalari riskini de aci-
liyet temelli ele alma zorunlulugu nedeniyle agiktir. Okullagsma oraninin
diismemesi/arttirilmasi igin baslangig déoneminde Tiirkiye’de bulunan
Suriyeliler, Suriye kdkenli siyasi inisiyatifler, ve okullasma oranini mer-
keze koyan ulusal ve uluslararast STK’lar bu okullarin devamini destek-
lemigtir. Diger taraftan anlagildig: lizere gerek egitim kalitesi gerekse ige-
rigi agisindan tilkenin temel egitim sistemi ile 6rtiismeyen bir ikili yapinin
“gegiciligi” vurgusu igerdigi MEB tarafindan yapilmistir. Tiirkiye nin
Suriyeli miilteci gocuklarin egitimi ile ilgili diizenlemeleri fiili durumdan
hareketle sorunlarin acil ¢ozlimiine yonelik kisa ve orta vadeli inisiyatif-
lerden, kalici, kapsamli ve siirdiiriilebilir uzun vadeli politikalara dog-
ru evrildigi gézlemi, gegen yillar icinde GEM’lerin uzun vadede Turki-
ye tarafindan desteklenmeyecegi goriisiinii siirecin ilerleyen déoneminde
desteklemistir. MEB yetkililerinin agiklamalarinda ve resmi yazilarinda
belirtildigi gibi egitim sisteminin alt yapisinin Suriyeliler agisindan islev-
sel hale getirilmeye ¢alisildigl, bes yil igerisinde Suriyeli ¢cocuklart Tiirk
egitim sistemine dahil etme hedefi konuldugu, 6nemli adimlar atildigi,
sonuglar elde edildigi ve bu dogrultuda ¢aligmalarin devam ettigi anlagil-
maktadir (MEB, 2016b, 2017b, 2019).

Bu siiregte ikinci adim devlet okullarinda yasanan sorunlarin ¢oziilmesi
olarak sergilenmistir. Ogrenci mevcutlari, dil problemi, kiiltiir farkliklari
gibi ¢6ziimil uzun vadede planlanacak siireglerin yani sira mevzuat bil-
gilendirmesi, 6grenciye akademik destek saglanmasi, burslar gibi daha
kisa/orta vadede hizla ilerleme kaydedilen basliklarda vardir. Tiirkiye’nin
tiim bu siireci agirlikli olarak kendi tirettigi ¢oziimler ve tiim kurumlarin
Ozverisiyle slirdiirebilmis olmas1 da mutlaka dikkate alinmalidir.

Miilteci egitimine verilen destek bireysel olarak miiltecilerin yasamlarini
devam ettirmelerinin 6tesinde toplumsal baris, refah ve uyumun saglan-
masina yapacagi katki ile birlikte diisiiniildiigiinde, kiiresel go¢ ve miil-
teci krizlerinin ¢6ziimiindeki 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Kiyaslanma-
yacak diizeyde az sayida miilteci ile karsilasan tilkeler ve/veya yiiksek
sayida miiltecileri agirlikli olarak kamplarda yasayan iilke 6rneklerinin
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disinda Tirkiye ornegi hem say1 hem de miiltecilerin agirlikli kent yer-
lesimi nedeniyle uluslararasi literatiirde miilteci krizleri ile bag etmeye
galisan diger tilkeler i¢in 6zgiin bir 6rnek olusturmaktadir. Bir milyonun
iizerinde ve agirlikli olarak kentlere yerlesmis egitim arayisindaki ¢ocuk
ve gencin egitim siirecini diizenleme ve karsilama arayiginin olumlu so-
nug¢ vermesi sadece Tirkiye'nin degil, ¢ok daha genis bir cografyanin
ortak hassasiyetidir ve yarii olan geng nesiller igin pay sahibi olabilecek
herkesin birlikte ¢aligmasi gereken bir mecburiyettir.
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Giris

Tiirkiye hakkindaki tanimlamalar genellikle “koprii” metaforu ile baslar.
Dogu Bati arasindaki jeopolitik konumu Tiirkiye’yi iki diinya arasinda
“transit” bir lilke konumuna sokmustur. Ancak son yillarda Tiirkiye sa-
dece “Bat1” ve “Kuzey” istikametinde bir gegis lilkesi degil ayn1 zamanda
bir “hedef” iilke konumuna yerlesmis gériinmektedir. Zira Diinya Ban-
kasi verilerine gore, 2010 yilindan itibaren Tirkiye “net go¢ alan tilke”
haline doniigsmiis gériinmektedir.

2005 yilinda Tirkiye’ye giren yabanci uyruklu sayisi 21 milyon civarinda
iken, 2014 yilinda 36 milyonu agmis goriinmektedir. 2010 yilinda ikamet
izni basvurular1 182.301 iken, 2015 yilinda 400.000’1 asmis bulunuyor.
Benzer bigimde 2010 yilinda Tiirkiye'de ¢alisma izni basvurulart 14.201
iken bu say1 2014 yilinda 52.304’¢ ulagsmustir. 2007 yilinda Tirkiye’de egi-
tim almak i¢in gelen uluslararasi 6grenci sayisi 19.257’1 iken 2015 yilinda
bu rakam 72.178’e erismis goriinmektedir (Sagiroglu, 2015).

Diizensiz go¢ hareketliliklerinde de benzer bir tablonun oldugu sdyle-
nebilir. 2005’ten 2014 yilina kadar ortalama yillik 50.000’ler seviyesinde
olan diizensiz gogmen sayisi 2015 yilinda 146 000’lere ulagmustir. Ayrica
Uluslararast Koruma basvurulart 2005 yilinda 2 935 iken 2014 yilinda
41 752 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda uluslararasi koruma basvuru
sonucu bekleyen 150 000’1 agkin bir stok bulunmaktadir (Sagiroglu, 2015).
Uluslararasi koruma bagvurularinin toplam sayist 2015 yilinda yaklasik
ticte bir oraninda artarak 216 351 kisiye ulasmustir (GIGM, 2016).

Ancak Tiurkiye’yi 2015 yili itibariyle diinyanin en biiylik miilteci stok
iilkesi haline getiren giiney komsulari, Suriye ve Irak’tan gelen miilteciler
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olmustur. 2016 Eyliil ayi itibariyle 2 728 726 Suriyeli -ancak onda biri
kamplarda olmak kaydi ile- Tiirkiye’nin muhtelif bolgelerinde “gecici
koruma altinda” ikamet etmektedirler (Sagiroglu, 2015).

Ozet olarak, Tiirkiye son on yildir azalmak bir tarafa, katlanan bir ivme
ile gogmen ve miilteci almaya devam etmektedir. Iyimser bir tahmin ile
bugiin Tirkiye’de 4 milyonu askin yabanci uyruklu diizenli / diizensiz
gbemen ve milltecinin barindigini sdéylemek yanlis olmayacaktir.

Biiyiik go¢ akinlarina maruz kalan tek tilke Tiirkiye degildir. 2015 yilin-
da 1.3 milyonu askin miiltecinin Avrupa’nin gesitli tilkelerine giris yaptigi
bilinmektedir. Tarihinin en biiylik go¢ akinlarindan birini yasayan Avru-
pa Birligi tiyesi llkeler gerek kendi aralarinda gerekse i¢ siyasetlerinde
onemli calkantilar yasamaktadirlar. En son, Ingiltere’nin birlikten ay-
rilmasi ile sonuglanan BRETIX siireci sonunda Avrupa Birligi'nin siyasi
gelecegine dair tartigmalar artarak devam edecek gibi goriiniiyor. Basta
Fransa ve Almanya olmak iizere birgok Avrupa iilkesinin siyasi tablosu
icerisinde asir1 sag partilerin dramatik yiikselisleri go¢ akinlarinin bir di-
ger yansimasi olarak yorumlanmaktadir.

Yasanan sira dis1 hareketlilikler, Avrupa tllkelerinin yonetimlerinin daha
“giivenlik¢i” politikalara yonelmelerine sebep olmustur. Gelen gog akin-
larm1 “diglastirma” (externalization) yoluna giden Avrupa Birligi, bir
taraftan Frontex uygulamalari ile “Avrupa kalesinin” surlarmi yiiksel-
tirken, diger taraftan da Tirkiye gibi transit lilkelerden gecis yapanlari
tekrar geri gondermenin pazarliklarini yiliriitmektedirler. Biitiin bu po-
litikalar ve stratejiler uluslararast hukuk tarafindan tanimlanan “miilte-
ci” kavraminin da tekrar sorgulanmasina yol agmis goriinmektedir. Zira
Avrupa degerleri tarafindan tretildigi savunulan “miiltecilik hukuku”
giderek zeminini yitiren bir hale biiriinmiis goziikiiyor.

Avrupa’daki gelismelerin aksine Tiirkiye'nin gog¢ politika ve stratejile-
rinin “glivenlik” agirlikli bir yonetim anlayisindan “hukuk” temelli bir
yonetim anlayisi istikametine dogru yol aldigini séylemek miimkiind{ir.
Heniiz pek ¢ok konuda eksiklikleri ve noksanlari bulunmakla beraber
Turkiyenin go¢ yonetim anlayisinin, karsi karsiya bulundugu “akinlar”
ile en biiyilik go¢ stok tilkesi haline gelmesine ragmen, “giivenlik” yoniin-
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de degil “hak temelli” bir yonde ilerlemesi teslim edilmesi gereken bir
haktir. Temel olarak bu boliim, son yillarda Tiirkiye’nin gé¢ konusunda-
ki aktor, uygulama ve sdylemlerinin “yonetim” istikametinde ilerledigini
delillendirme gayretindedir.

Istikametinin ileri dogru olmasi, yukarida ifade edildigi gibi, Tiirkiye'de-
ki gb¢ yonetiminin eksik ve noksanliklarini ortadan kaldirmaz. Kat edil-
mesi gereken uzun ve zorlu bir siireg¢ oldugu acgiktir. Ancak Tiirkiye nin
goc yonetiminde alacagi mesafenin, gerek kendi i¢ siyasetinin gerekse
son derece hararetli bir hale gelen ¢evre iilkelerde yasanacak gelismele-
rin etkilerine gore yol alacagint unutmamak gerekir. Hatirda tutulmasi
gereken bir diger husus da, gé¢ yonetimi ile ilgili sorunlarin biyiik bir
kisminin sadece gogmen ve miilteciler ile degil ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin
yapisal sorunlar ile yakindan ilgili olmasidir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin
demokratik, hukuksal, siyasal, ekonomik v.b. yapisindaki gelismeler gog
yonetimini de yakindan etkileyecek mahiyettedir.

Gog - Yonetim Iliskisi

Pek ¢ogu ulusal devlet refleksleri ile hareket eden modern devletler genel
olarak gé¢ meselesine bir “ydnetim” konusu olmaktan ziyade bir “giiven-
lik” konusu olarak bakmislardir. Dogal olarak insan hareketliliklerinin
beraberinde getirdigi siyasal, ekonomik ve toplumsal “risk”leri bertaraf
etmek devlet organinin sorumlulugu olarak gortilmiistiir. Giivenlik pers-
pektifinin disinda, insan hareketliliklerinin beraberinde getirdigi “firsat”-
lar1 degerlendirmeyi diisiinen devletler de olmustur. Ozellikle “gelismis
iilkeler” olarak isimlendirilen {ilkeler ihtiya¢ duyduklar: beseri giicii bir
sermayeye doniistiirmek igin go¢ konusuna bir “yonetim” konusu olarak
yaklagsmiglardir. ABD, Kanada, Avusturalya gibi klasik gogmen {ilkele-
ri olarak anilan iilkeler ekonomik gelismisliklerini biiylik oranda ithal
ettikleri nitelikli ve niteliksiz insan giiciine borgludurlar. Basta Alman-
ya olmak tizere Avrupa’nin gelismis sanayi iilkelerinin de kontrollii bir
bigimde gog alan lilkeler haline doniistiikleri agiktir. Bir baska deyisle,
diinyanin gelismis ekonomileri arasinda bir yonetim anlayisi ¢ergevesin-
de go¢ almayan bir iilke bulunmadigini sdyleyebiliriz.
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Stiphesiz go¢ yonetimi denildigi zaman sadece “ekonomik™ alan akla gel-
mez. GO¢ edenlerin gittikleri iilkelerin sayisal ve toplumsal hayatlarina
da 6nemli etkileri olur. Bazen bir olgu bazen de bir alg1 diizeyinde siyasal
ve toplumsal etkileri ekonomik etkilerinin tersi yonde algilanabilir. Cogu
zaman, go¢menlerin ekonomik hayata katilimlarinin 6niinii agan ulusal
yonetimler siyasal ve toplumsal katilimin 6niinde bir takim engeller olus-
turabilirler. Zaman zaman gé¢menlerin toplumsal entegrasyonu bizatihi
yerel toplumun kendisi tarafinda da engellenebilir.

Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Go¢ yonetimi aktor, uygulama ve sdylem olmak tizere ii¢ temel unsur
iizerine kuruludur (Geiger ve Pecoud, 2010, 1). Oncelikli olarak “aktor”
gb¢ yonetiminin temel belirleyicisidir. Aktor ile kastedilen gdg yonetimi-
nin politik sorumluluk ve yetkilerini elinde bulunduran, basta hiikiimet
olmak {izere politika yapicilardir. Politik karar verme mekanizmalariin
belirledigi go¢ stratejisi ve politikalarinin uygulayicist olarak biirokrasi,
g6¢ yonetiminin uygulayici aktorlerinden meydana gelir. GOo¢ yonetimi-
nin ikinci asli unsuru uygulamadir. Uygulamanin temel belirleyicisi yasal
diizenlemeler ve uygulamalardir. Son olarak gb¢ yonetimini, gb¢ konu-
sundaki sOylem ve anlatilar belirler.

Bu li¢ unsur ¢ogu zaman birbiri ile i¢ ige gegcmis siiregleri kapsar. Birbir-
lerini tamamlayan ve devami gibi goriinse de ¢ogu zaman birbirinden
bagimsiz ve kopuk isleyen durumlar ile karsilasilabilir. Ancak her bir un-
surun birbirleri ile etkilesim iginde olan siiregler oldugu agiktir. Zaman
zaman siyasal ve toplumsal alana hakim olan sdylemler politikalarin be-
lirlenmesinde etkili olurken bazen de politikalar sdylemleri belirleyebilir.
Politika aktorlerinin yasal siireglerin belirlenmesinde mevcut sdylemleri
bir mesrulastirma araci olarak kullandiklari az rastlanan bir durum de-
gildir. Diger taraftan politikalarin belirlenmesi ile uygulanmasinda so-
runlar yasanmasi da miimkiindiir. Siyasi iradenin aldig1 kararlari uygu-
lamaya gegilmesinde mevcut biirokratik aktorlerin aksakliklari iki unsur
arasinda bir ¢eligkiyi giin ylizline ¢ikarabilir.

Bir diger husus, go¢ yonetiminde etkili olan unsurlarin kendi igerisindeki

246

TURKIYE‘DE MERKEZI GOC YONETIMI

ayrismasidir. Ornegin, hiikiimetlerin go¢ yonetimine yon veren politika
kararlar gesitli bigimlerde muhalif politika aktorleri tarafindan elestiri-
lebilir veya engellenebilir. Bu anlamda siyasal karar mekanizmalarinin
alacaklar1 kararlarda iktidar disindaki siyasi gruplarin tavirlart dnem-
li ve belirleyicidir. Biirokratik isleyis icerindeki farkli uygulamalar veya
uygulamalarin yerlesmesinin zaman almasi bir baska belirleyici faktor
olarak anilmalidir.

Yasal diizenlemelerin kendi igerinde geliskili uygulamalara sebep olmasi da
siklikla karsilagilan durumlardandir. Yillar boyunca genellikle farkli ku-
rum ve kuruluslar tarafindan ¢ikarilan ve yonetmelik diizeyinde ilerleyen
yasal diizenlemeler, zamanla birbirleri ile ¢atisan ve ¢elisen alanlar olustu-
rurlar. Bu durum uygulamacilarin kendilerine politika belirleyiciler tarafin-
dan verilen talimatlarin uygulanmasi agisindan hareket serbesti tanisa da,
gb¢ yonetimi agisinda tutarsiz bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olur.

Go¢ yonetiminde tiglincii unsur olan sdylem boyutu da kendi igerinde
celiskili alanlarin bir arada bulundugu bir unsura déniisebilir. Oncelikli
olarak ¢ogu zaman siyasal sdylemler ile toplumsal sdylemler arasinda
bariz farkliliklar goriilebilir. Politik karar mekanizmalarini yoneten bas-
ta hiikiimet partileri ve diger partilerin soylemlerinin “pozitif” oldugu
pek ¢ok durumda toplumsal séylemler “negatif” bir hale biiriinebilir.
Haddizatinda tipki siyasal aktorlerin gesitliliginden kaynakl farkl siya-
sal soylemlere rastlamak miimkiin oldugu gibi toplum igerisindeki farkl
gruplarm ve kimliklerin gesitli ve hatta birbirine zit toplumsal sdylemler
gelistirmeleri miimkiindiir. Stiphesiz zaman zaman “negatif” sdylemlerin
goriiniirliiliigii ve belirleyiciligi daha baskin hale gelebilmektedir.

Go6¢ yonetiminin {i¢ temel unsuru arasindaki etkilesim ve iletisim olduk-
¢a kompleks ve karigik goriinmektedir (Geiger ve Pecoud, 2010, 2). An-
cak bu ¢aligma bir hareket noktasi olarak Tiirkiye’nin go¢ yonetimindeki
son gelismeleri ii¢ unsur tizerinde degerlendirmeyi tercih etmektedir.

Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Aktorleri

Tiirkiye’de gd¢ yonetimine yon veren politik karar mekanizmalarinin,
2000’lerin basindan itibaren ayni siyasi ¢izgi tarafindan kurulan hikii-

247



Ali Zafer SAGIROGLU

metler tarafindan yonetilmesi goreceli bir “istikrara” neden olmustur.
2000’1erin hemen 6ncesinde kisa siireli ve farkli partiler tarafindan kuru-
lan “koalisyon” hiikilimetlerinin aksine 2000’lerden sonra ayni parti tara-
findan kurulan hiikiimetler doneminde gb¢ yonetiminin belirleyicisi olan
politika ve strateji adimlarinin daha etkin bir bigimde atildigin1 sdylemek
yanlis olmayacaktir. Zira go¢ politikalarinin belirlenmesinde esas olan
gliclii bir merkezi iradenin olup olmamasidir. Bu siiregte gé¢ yonetimi
agisinda - eksikliklerin g6z ardi edilmeksizin - “giivenlik” motivasyon-
larindan “yonetim” motivasyonuna dogru ilerleyen bir eksen oldugunu
soylemek mimkiindiir.

Yonetim istikametinde ilerleyen anlayisin ortaya ¢ikmasinda, giivenlik
endiselerini yiiksek sesle dillendirmeyi tercih etmek yerine ve yonetim
anlayisini engellemeyerek politik kararlar alinmasinin 6niinii ttkamayan
muhalefet partilerinin de siiregte 6nemli bir rol Gistlendiklerinin altini ¢iz-
mek gerekir. Ozellikle 2014 sonrasi Avrupa’ya dogru yonelen gdogmen
akilariin Avrupa Birligi ve iiye tilkeler tizerindeki etkisini hatirlamakta
fayda var. Yagsanan “g6¢ dalgalar1” bir taraftan Avrupa tlkelerinin ig si-
yaset aktorleri igerisinde gogmen karsithigini savunan “sag kanat” parti-
leri iktidara yaklastirirken, diger taraftan da Ingiltere gibi bazi iilkelerin
birlikten ayrilmasi ile sonuglanan Bretix gibi siireglerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Tirkiye, 2015 yilinda diinyada miilteci stokuna sahip en
biiyiik iilke konumuna gelmisken, i¢ siyasetinde gé¢ konusunun bir po-
litik enstriiman haline doniismemesinde stiphesiz muhalefet partilerinin
Onemli bir roli vardir. Bir¢ok iilkede yabanci diismanliginin beslendigi
gocmen karsithigl, muhalefet siyasetinin en etkili ve verimli araci haline
dontismiis iken Tiirkiye’de muhalefet partilerinin ne yazili programlarin-
da ne de séylem diizeyinde gog¢ ve gogmen politikalari {izerinde kayda
deger bir “negatif” etkisi gbzlemlenmemistir.

Tirkiye’deki gé¢ yonetiminin olugsmasinda 6nemli aktorlerden bir dige-
ri Avrupa Birligi’dir. Icduygu’ya (2004) gore, 2001 sonrasi go¢ yonetimi
alaninda yasanan gelismeler biitiinliyle “Avrupalilasma (Europeanization)
karakteri” tasir. Tiirkiye'de go¢ yonetimi ile ilgili siirecin gelismesinde ve
“g0¢ yonetimi” anlayisinin olugmasinda Tiirkiye'nin AB ile yuiriittiigl mii-
zakere siirecinin énemli bir itici rolii oldugu yaygin ve genel kabul goren
bir goriistlir. AB ile yiiriitiilen uyum stiregleri dort ana hedefe odaklanir.
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“Geri kabul anlagsmalarinin sonuglandirilmasi, vize/Schengen prosediirle-
rine riayet, sinir yonetiminde doniisiim ve miiltecilere iliskin 1951 BM S6z-
lesmesine getirilen cografi sinirlamanin kaldiriimasi” (Igduygu, 2012, 13).

Aslinda AB uyum siirecinin odaklandigi konulara bakildiginda, AB’nin
Tiirkiye’den go¢ konusunda talep ettigi hususlarin temel motivasyonu-
nun AB’ye yonelecek go¢ akinlarini kontrol etmek ve diizensiz hareket-
liligi durdurmaya yonelik oldugu goriilecektir. Dolayisiyla AB’nin Tiir-
kiye ile go¢ ekseninde yiiriittiigii miizakerelerin sonunda, FRONTEX
uygulamalari gergevesinde “Avrupa kalesini” daha korunakli kilmak igin
Tirkiye’yi bir “tampon bolge” (buffer zone) haline doniistiirmeye ¢alis-
tigma dair giiglii bir argiiman da mevcuttur (Igduygu ve Keyman, 2000,
393). Tiirkiye’nin AB’ye katilimi konusunda AB tarafinin “isteksiz” dav-
ranmasinin en 6nemli sebebi olarak da go¢ konusuna isaret edilmektedir
(Martin, 2012, 134). Sadece Ugiincii iilkelerden Tlrkiye’yi asarak Avru-
pa’ya yonelecek muhtemel akinlar kadar Tiirkiye i¢inden de harekete ge-
gecek kayda deger bir gogmen potansiyelinin var oldugu algist AB’nin
Tiirkiye hakkindaki en 6nemli endiselerinin basinda gelmektedir.

Tirkiye’'nin yeni donem gog¢ yonetimi ve politikalarmna AB’nin etkisi-
nin abartildigini savunan bir bagka goriis de bulunmaktadir. Martin
(2012, 127), Tiirkiye’'nin AB ile miizakerelerinin hizlandigi dénem olan
2000-2005’den sonra, siirecin bir durgunluk evresine girdigini ifade ederek,
g6¢ yonetimi ile ilgili calismalarin tam da bu tarihten itibaren hizlandigini
belirtir. Diger bir ifade ile Tiirkiye nin go¢ yonetimi ile ilgili girdigi yeni do-
nem AB siirecinin en duragan bigimde ilerledigi zamana denk gelmektedir.

Tiirkiye’nin yeni go¢ anlayisinin 2000’11 yillardan daha da geriye giden bir
hikayesi oldugunu savunan bir diger goriisii daha anmak gerekir. Bu goriis
AB ile ilerleyen siireci de igine alan bigimde, Tiirkiye’nin son 30 yilinda hiz-
l1 bir bigimde kiiresel bir vizyon ile hareket etmeye baslamasinin 6nemli ol-
dugunun altin1 ¢izmektedir. Kiriggi’ye (2009, 43) gore 1980’lerden itibaren
ithracatin artirilmasina yonelik ekonomi temelli gelismeler, Tiirkiye’'nin dis
diinya ile iliskilerinin ve etkilesiminin artmasina neden olmustur. Buna ek
olarak basta korfez tilkelerinde ve daha sonra Rusya federasyonu tiyesi {il-
kelerde girisilen miiteahhitlik faaliyetleri de Tiirkiye’ye ve Tiirkiye'den in-
san hareketliliklerinin yogunlasmasina kaynaklik etmistir. Thracata dayah
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ekonomik biiylime beraberinde kiiresel faaliyetlerde daha fazla yer almaya
baglayan bir ticaret burjuvazisinin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2000’lerden sonra kiiresel hareketliliklerin daha biiyiik ivme kazanma-
sinda Tiirkiye'nin “cesur” bir bigimde uygulamaya koydugu vize rejimi-
nin kayda deger bir etkisi olmustur. Tiirkiye’nin diinyanin farkl cograf-
yalarindan gesitli {ilkeler ile karsilikli imzaladigi serbest vize anlagmalari
hem Tirkiye’ye hem de Tiirkiye’den yurt disina olan hareketlilikleri
Onemli Olgiide artirmistir. Tiirkiye, yeni vize rejimini sadece dig ticaret
eksenli bir ekonomi politikasi olarak degil, dis politikanin da 6énemli bir
enstriimani olarak devreye sokmustur (Kirisgi, 2011, 44). Sonug itiba-
riyle, yeni gb¢ yonetimi anlayiginin ortaya ¢ikmasinda AB ile yiiriitiilen
miizakere slirecinin yaninda Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve toplumsal
i¢ dinamiklerinin de dnemli bir rolii oldugunu ifade etmek gerekir.

Yeni Go¢ Yonetiminin Hazirhk Siireci

Tirkiye’nin AB’ne iiyelik bagvuru siireci 1999 yilinda kabul edilmistir.
Turkiye'nin tiyeligi oniindeki en biiyiik ve 6nemli engellerden birini gog
glindemi olusturmustur (Martin, 2012, 38). Bu nedenle ilgili tarihten iti-
baren ilerleyen siiregte en dnemli konulardan birini, kaynak veya transit
bir lokasyon olarak Tiirkiye’'den Avrupa’ya yonelecek diizenli ve diizen-
siz insan hareketliliklerinin nasil yonetilecegine dair endiselerin olustur-
dugunu soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye'nin yeni go¢ yonetiminin olusumunu, 2001 yilinda Tirkiye ile
Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “katilim ortakligi belgesi” ile
baslatmak miimkiindiir. 2003 yilinda revize edilen belge, ayn1 y1l Turki-
ye’nin mutabakat metni dogrultusunda ilan ettigi “ulusal eylem plani” ile
somut bir hale dontismustir.

Ulusal eylem plan1 gé¢ konusunda kisa ve orta vadeli bir takim hedefler
ortaya koymustur. Planin AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesini
hedefledigi alanlar dort ana baslikta 6zetlenebilir; vize rejiminin tekrar
diizenlenmesi, diizensiz gog ile miicadele, Schengen kurallarina gore siir
kontrolleri ve 1951 Cenevre Sozlesmesi ¢ercevesinde miilteci statiisiiniin
taninmasinin oniindeki cografi kisitlamanin kaldirilmasi.
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2002 yilinda hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik bir “6zel gorev giicii”
olusturulmustur. Bu komisyon; I¢isleri, Disisleri, Kara Kuvvetleri Komu-
tanhig1, Sahil Glivenlik Komutanligl, Jandarma Genel Komutanligi, Avru-
pa Birligi Isleri Genel Sekreterligi ile Giimriik Isleri Genel Sekreterliginin
yetkililerinden olugsmakta idi. Katilim belgesi ve ulusal eylem plani dog-
rultusunda belirlenen {i¢ temel alana yonelik sinir, gog ve iltica alanlarinda
calisma gruplari ihdas edilmistir. Bunun devaminda ilgili galisma gruplari
tarafindan ti¢ alanda strateji belgeleri hazirlanmistir. Ilki sinir ydnetimine
dair “Tiirkiye’de Dis Sinirlarin Korunmasina Iliskin Strateji Belgesi”, iki-
cisi iltica alan ile ilgili “Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde
Iltica Alaninda Yapilmasi Ongériilen Calismalara Iliskin Strateji Belgesi”
ve son olarak gog ile ilgili “Tirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki
Saglayacak Strateji Belgesi” 2003 yili igeresinde art arda yayinlanmustir.

2003 yilinda ikinci “Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin
Tirkiye Ulusal Programi1” Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Bu
programin 24. maddesinin ilk fikras1 go¢ alaninda bir 6nceki taahhtiidiinii
teyit eder bigimde “Iltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baslatilma-
st ve Iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” bashgini tasimaktadir.
Ucgiincii eylem plani ise 2008 yilinin son aylarinda ilan edilmistir.

Bu arada ¢alismalarin finansal yiikiinii hafifletmeye yonelik mali destek
AB 2002 Mali Isbirligi programi gercevesinde hazirlanan Iltica / Gog
Twinning Projesi, 2004 tarihinde uygulanmaya baslanmustir. Proje, Tiir-
kiye’nin iltica ve gd¢ alanlarinda yiriirliige koymayi planladig: faaliyet-
lerin mali gereksinimlerini AB fonlarindan daha hizli kargilamasini he-
defleyerek hazirlanmistir.

2005 yili gog ve iltica calismalarimin yeni bir evreye girdigi bir siirece
isaret eder. Iisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan ve 25.03.2005 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile yaymlanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani” ilan
edilmistir. Eylem plami ger¢evesinde 15 Ekim 2008 tarihinde kurulan
“Iltica ve Go¢ Mevzuat: ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Biirosu” gog ve iltica alaninda hazirlanacak yasal mevzuatin ve yonetim
mekanizmalarinin hazirliklarina baglamigtir. Kurulan biiro, gb¢ yoneti-
mi konusunda kurulan ilk mistakil yonetim birimdir. 2013 yilinda yayin-
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lanan “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ve bir
yil sonra operasyonel gorevi olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii de bu
biironun ¢aligmalarinin devami niteligindedir.

TURKIYE’'DE GOC YONETIMi UYGULAMALARI
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Yaklasik on yillik bir ¢alismanin ardindan hazirlanan yeni gé¢ kanunu
4 Nisan 2013 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmis ve 11 Nisan 2013
tarihinde resmi gazetede “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu” (YUKK) ismiyle yiiriirliige girmistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunundan once yabancilarin
-uluslararas1 koruma diginda kalan- giris, ¢ikis ve kalig ig ve islemleri
1950 yilinda yayinlanmis olan “5682 sayili Pasaport Kanunu” ile “5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”
ile yiiriitiilmekte idi. Yeni kanunla birlikte 5683 sayili kanunun tamamen
ve 5682 sayili kanunun bir¢ok maddesi yiirtirlikten kaldirilmistir. 60 yili
agkin bir siire 6nce hazirlanmis mevzuat ile dinamik siiregleri iceren gog
alaninin yonetilmesinin imkansizlig1 agiktir.

Yabancilara ve uluslararasi korumaya dair farkli bakanliklar ve kurumlar
tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin ortak bir zemine kavusturulmasi agi-
sindan yeni kanunun yiirlirliige girmis olmasi son derece 6nemlidir. Yeni
kanun, go¢ olgusunun gesitli alanlarina dair is ve islemleri yiiriiten ve ken-
di gorev alanlari ile ilgili konular1 yoneten ilgili diger kamu kurum ve ku-
ruluslarinin da bagh olduklari birgok kanun ve yonetmelikte degisiklikler
yapilmasina sebep olmustur (YUKK, 2014, 62- 64). Kanun, kendisinden
once birbiri ile gelisen ve siireglerin ylriitiilmesini yavaslatan birgok yasal
mevzuatin geliski ve zorluklarini ortadan kaldirmig gériinmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, temel olarak bes kisimdan
olusmakta ve ii¢ ana alani diizenlemektedir.

Birinci kismin ilk boliimii kanunun “amag, kapsam ve tanimalarini” ver-
mektedir. Ikinci boliimde ise “geri gonderme yasagi’na dair bir madde
bulunmaktadir. Bu kismin en dikkat ¢ekici noktalarindan birisi, ilk defa
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Tirk mevzuatinda kapsamli bir go¢ taniminin yapilmis olmasidir. Buna
gore “gdg¢; yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye'de ka-
lisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa
dis1 yollarla Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini
ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi
korumay1” tanimlamaktadir (YUKK, 2014, 3).

Bu tanimin 6nemli yonlerinden biri go¢ olgusunun “diizenli” (regular) ve
“diizensiz” (irregular) olarak ele alinmasidir. Diger bir deyisle goge, gii-
venlik agirlikli bir perspektif ile “yasal” (legal) ve “yasal olmayan” (ille-
gal) seklinde degil, yonetilmesi gereken bir olgu olarak yaklasilmaktadir.

Bir diger dikkate deger nokta ise, kanuna kadar idari kararlar ile yiiri-
tlilen uluslararasi koruma alani ilk defa yasal mevzuat ile glivence altina
alinmaktadir. Ayrica uluslararasi korumanin, - tarihin en biiyiik kitlesel
go¢ akiinin gergeklestigi bir tarihte - go¢ yonetiminin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi de dikkate deger bir yeniliktir.

Ikinci boliimde tanimlanan “geri gonderme yasag1” uluslararasi huku-
kun ve insani degerlerin degigmez bir pargasi olan geri gondermeme
ilkesinin (non - refoulement principle) kanun giivencesi altina alinmasi
acisindan 6nemlidir.

ikinci kisim dort boliimden olusur; birinci boliim “Tiirkiye’ye giris ve vize”
islemlerini, ikinci boliim “ikamet” islemlerini, tiglincli boliim “vatansiz Kisi-
ler” ile ilgili islemleri ve dordiincii boliim “sinir disi etme” islemlerini anlatir.

Birinci boliim, yabancilarin Tiirkiye’ye nasil ve hangi belgeler ile giris
yapacaklarini; Turkiye’ye girislerine tahdit konulmus yabancilarin du-
rumlarini; vize ile ilgili hususlari; vize verilmeyecek kisileri, vize gesitle-
rini ve iglemlerini; Tiirkiye’de yabancilarin kalislarina dair is ve islemleri,
ikamet izinlerini, ikamet gesitlerini; ¢aligma izninin ikamet izni yerine
gecmesi konularini diizenlemektedir.

Bu boliimiin dikkat ¢ceken konulari, ¢aligma izni alan bir yabancinin ay-
rica ikamet izni almasina gerek kalmamasini diizenleyen 27. maddedir.
Diizenleme, gerek yabancilarin gerekse ilgili kurumlarin 6nemli 6lgiide is
yukiinii ve yogunlugunu azaltan 6nemli bir degisikliktir.
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Ayrica kanunun 30. maddesi ve devaminda yeniden diizenlenen ikamet
izni gesitleri ile birlikte ikamet tiirlerinin sayisinin arttigi ve gesitlendigi
gorlilmektedir. Burada, gore siiresine gore kisa ve uzun ikamet tiirleri-
nin yaninda aile ve 6grenci ikamet izinlerinin de oldugu gortilmektedir.
Yeni bir tiir olarak insani ikamet ve insan ticareti magduru ikamet izin
tlrlerinin getirilmis olmasi bireysel koruma ihtiyaci olan kisilerin ikamet
almalarma imkan vermesi sebebi ile ayrica dikkate degerdir.

Uzun donem ikamet izni tiiriiniin, yabancilara getirdigi bir takim yeni
haklar bulunmaktadir. Buna gére uzun déonem ikamet izni sahibi ya-
bancilar; askerlik, segme/ secilme hakki ve kamu gorevleri hari¢ Tirk
vatandaslarinin sahip olduklar1 biitiin haklardan yararlanabilmektedir.
Vatandasliga gegisin bir 6nceki evresi niteligindeki bu diizenleme de ka-
nunun getirdigi yeniliklerdir.

Ogrenci ikamet izinlerinde getirilen yeniliklerden birisi, Tiirkiye'de egi-
tim amaci ile ikamet eden yabanci uyruklu 6grencilerin ¢alisma haklarini
diizenlenmesine yoneliktir. 2013 yilinda 6grencilerin belli sartlarda ve sa-
atlerde ¢alismasina izin veren kanunun 41. maddesi, Uluslararasi Isgiicii
Kanununun yaymlamasindan sonra 6grencilerin ¢aligma esaslarimi dii-
zenlenmesini Gog Politikalar1 Kuruluna devretmis ve uluslararasi 6gren-
cilerin galismalar1 konusunda daha esnek bir yasal zemin olusturmustur.

Diger taraftan bu boliim de yabancilarin hangi hallerde ve nasil sinir dist
edilecekleri, idari gozetim sartlar: ve slireleri ile geri gdnderme merkezle-
rinin isleyisi belirlenmistir.

Uluslararasi koruma konularini kapsayan iigiincii kisim dort boliimden
olusmaktadir.

Uciincii kismin 6nemi ilk defa Tiirk mevzuatinda uluslararasi koruma-
nin bir kanun ile diizenlenmis olmasidir. Birinci boliimde tlkesindeki
zorunlu sebepler ile Tiirkiye sinirlarina gelen kisiler i¢in miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma gibi statiilerinin tanimi, hangi hallerde verilecegi
veya hangi hallerin uluslararasi korumanin haricinde tutulacagi konular
belirlenmektedir. i1k defa agik ve detayli olarak siginma ile ilgili statiiler
ortaya konulmaktadir.
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Tirkiye uluslararasi miilteci haklarini belirleyen 1951 Cenevre S6zlesme-
siile 1967 ek protokoliiniin sarth taraf ilkelerinden biridir. Tiirkiye miil-
tecilerin haklari ilgili anlasmalar1 imzalarken “cografi kisitlama” sarti
koymustur. Buna gore Tiirkiye Avrupa llkelerinden, miicbir sebepler ile
kendisine siginanlara “miilteci” statiisli, Avrupa tlkeleri disindan gelen
kisilere ise “sartli miilteci” statiisii vermeyi kabul ve taahhiit etmistir. Bu
iki statii i¢in de sartlar1 uygun olmayan ancak idam, iskence veya benzer
bir tehdit altinda olanlar ise “ikincil koruma?” statiisii altina alinmaktadir.

Ikinci boliim, uluslararasi koruma alanina giren ¢esitli konular ele alir
ve refakatsiz ¢ocuklar, 6zel ihtiya¢ sahipleri, uluslararasi koruma bas-
vuru sahiplerinin idari gézetimleri gibi uluslararasi koruma siireglerinin
cesitli safahatlarmni izah eder. Ugiincii boliimde uluslararast hukuka dair
hak ve yiikiimliiliikler, dordiincti boliimde ise gegici koruma da dabhil ol-
mak {izere diger konulara dair kanun maddeleri bulunmaktadir.

Gegici koruma, kitlesel go¢ akinlarinda devreye sokulan uluslararasi ko-
rumanin bir ¢esididir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
bir pargasi olarak gegici korumanin Bakanlar Kurulu karari ile diizen-
lenecek yonetmelikler marifetiyle diizenlenecegi belirtilmektedir. Kanu-
nun isaret ettigi gibi Gegici Koruma Yonetmeligi 22 Ekim 2014 tarihli
ve 29153 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayni boliimde basvuru sahiplerinin beyanlarinin dogrulugunun gegerli-
lik ve glivenirligini tespit etmeye yonelik olarak miilteci iilke bilgisi meka-
nizmalarinin da isletilecegi ve bagvurularin buna gore degerlendirilecegi
beyan edilmektedir. Bagvuru sahiplerinin ve uluslararasi koruma sahibi
kisilerin biitiin bilgilerinin gizli tutulacag: ve ancak mahkeme karar1 veya
yasal temsilci araciligi ile paylagilabilecegi kanun ile hitkiim altina alin-
maktadir. Kabul ve barinma merkezlerinin isletilme usul ve esaslarina
dair genel hiikiimler de bu boliim altinda ele alinmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun dérdiincii kismn yabanci-
lar ve uluslararasi korumaya iliskin ortak hiikiimlerin yer aldig1 kisimdir.
Kanunun en can alict noktalarindan biri olan uyum konusu dérdiincti ki-
simda tanimlanir. 96. maddede Tiirk gé¢ yonetiminin yeni dénemde uyum
kavramim ne sekilde anladigi ve tanimladigi agiklanmaktadir. Ozellikle
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entegrasyon ifadesinin kullanilmadigi madde, yabancilarin {ilkenin siya-
sal, ekonomik ve toplumsal siireglerine katilimi kadar yerli toplumun da
yabancilar ile “karsilikli uyumlarina” vurgu yapmaktadir. Ayrica uyum
konusunun Genel Miidiirliik veya sivil toplum kuruluslari ile ortak olarak
gergeklestirilecek faaliyetler yoluyla yayginlastirilacagi ifade edilmektedir.

GoO¢ yonetiminde yabancilarin yaninda yerel toplumun da degisim ve
doniiglimiine isaret eden uyum kavrami kanunun en iddiali yonlerinden
biridir. Karsilikli iki toplumun uyumunda kamu kurum ve kuruluslari ile
birlikte sivil toplum Orgiitlenmelerinin de yer alacaginin belirtilmesi ise
g0¢ yonetiminde sivillesmeye isaret eden 6nemli yeniliklerden biri olarak
degerlendirilebilir.

Bu kisimda ayrica kisisel verilerin gizliligi ve korunmasina dair kanuni bir
teminat verilmesi dikkat ¢ekicidir. Son olarak kanunun ihlali halinde uy-
gulanacak idari para cezalarinin agiklandigi bir madde bulunmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Kanunun besinci kism, Tilirkiye’de go¢ yonetiminin en 6nemli yeni aktor-
lerinden biri olan Igisleri Bakanhg1 baglh kurulusu olarak faaliyet goste-
ren Gog Idaresi Genel Miidiirliigii nii tanimlar. Birinci boliimde kurumun
“kurulus, gorev ve yetkileri” anlatilmaktadir. Buna gére Genel Miidiir-
liik, Tiirkiye’de gb¢ konusundaki politika ve stratejileri uygulamak, ilgili
kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak ve go¢ alaninda tanim-
lanmis diger konulardaki is ve islemleri yiirtiitmek ile gorevlendirilmistir.

Genel Miidiirliikk merkez birimin yaninda 81 il ve 148 ilgede teskilatlan-
mis olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica gelecekte 100 yurtdist
gb6¢ misavirligi ve ataseliginin agilmasi planlanmaktadir. Genel Midiir-
liik merkez teskilati Hukuk Miisavirligi de dahi olmak tizere 12 daire
baskanligi ve iki genel miidiir yardimcisi seklinde teskilatlanmugtir.

Yabancilar Daire Baskanligi, ikamet izinleri de dahil yabancilarin giris,
kalis ve g¢ikis is ve islemlerini yiirtitmektedir. Uluslararasi koruma is ve
islemlerinin yiiriitiilmesi amaci ile miistakil bir daire olarak Uluslararasi
Koruma Daire Baskanligi kurulmustur. Tirkiye’ye miicbir sebepler ile
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bireysel veya kitlesel olarak siginmis kisilerin igslemlerinden Uluslararasi
Koruma Dairesi sorumludur. Siginma talep eden kisiler oncelikli olarak
kayit altina alinmakta, kimlikleri verilmekte ve Tiirkiye'nin neresinde
ikamet edecegi bu daire tarafindan belirlenmektedir.

Genel Midiirliik biinyesinde yeni gog yonetim anlayisinin somut goster-
gelerinden biri olarak kabul edilebilecek dairelerden biri Uyum ve Iletisim
Daire Baskanligi’dir. Uyum kavraminin bir daire isminde kullanilmasi ve
iletisim konularmin {ist seviyede ele alinmasi dikkat ¢ekicidir. Her sey-
den Once entegrasyon kavrami yerine uyum (harmonization) kavraminin
tercih edilmesi yetkililer tarafindan énemsenmektedir. Genel Miudiirliik
yetkilileri entegrasyon kavraminin “ylikli bir bagaji” oldugunun, gogu
zaman asimilasyon kavrami ile karistirdiginin altini ¢izmektedirler. Ay-
rica Anadolu topraklarimin yiizyillar boyunca farkli ve gesitli aidiyetleri
iginde barindiran bir kimlik havzasi oldugunu, bu nedenle yerel toplum-
larin yeni gelenler ile kaynagmasinin nispeten kolay olacaginin degerlen-
dirildigini belirtmektedirler. Ayrica uyum kavrami sadece yeni gelenlerin
degil yerli toplumunda degisim ve donilislimiine isaret etmesi agisindan
yeni donem gdg yonetiminin temel paradigmalarindan birine dair 6nemli
ipuglart barindirmaktadir. [letisim konusunun da ayni daire iginde ele
alimmasi dikkat ¢ekicidir. Stiphesiz uygulamalar hedeflenen amaglarin ne
kadar gergekleseceginin ve ne sekilde olacaginin belirleyicisi olacaktir.

Gog Politikalar1 ve Projeleri Dairesi Baskanligr iki misyonu uhdesinde
bulundurmaktadur. Ik olarak gog politikalari ile ilgili genel miidiirliigiin
gorevleri arasinda bulunan Goég Politikalart Kurulunun sekretarya iglem-
lerini takip ve rapor etmekle ylikiimliidiir. Bir diger gorevi de gog ile ilgili
projeler yapmak ve yaptirmaktir.

Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Baskanligi Tiirkiye’de bu-
lunan gégmenlerin arasinda yasanan magduriyetlerin giderilmesine yo-
nelik olarak kurulmus bir dairedir. Yeni donem go¢ yonetiminin temel
insan haklar1 ve 6zgtirliiklerine dair uygulamalarinin temel gostergelerin-
den biri olarak degerlendirilen daire, gd¢menlerin hak ve 6zgiirliiklerine
dair ihlallerin ortadan kaldirilmasi ile miicadele de 6énemli bir misyon
yerine getirmektedir. Insan ticareti konusunun salt bir giivenlik meselesi-
nin Otesinde sivil bir kurumun biinyesinde st seviye bir yer edinmesi de
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ayrica dikkate degerdir. Dairenin, 6nleyici ve engelleyici tedbirler alma
konusundaki gorev ve misyonu gelecekte bu konuda yasanacak magdu-
riyetlerin sayisi ile test edilmis olacaktir.

Yeni kanun ile birlikte Gog Idaresi Genel Miidiirliigii koordinasyonun
da kurulan dort kurul ve komisyon dikkat g¢ekicidir. Go¢ Politikalari
Kurulu, G6¢ Danisma Kurulu, Uluslararast Koruma Degerlendirme
Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu kendi
alanlar ile ilgili genel mudiirliigii destekleyici, yeni kurulan birimlerdir.

Genel Miudirligiin kurulusu ile ilgili ikinci kismin ikinci boliimiinde
Gog Politikalar1 Kurulu ve gorevleri tanimlanmaktadir. Gog Politikalar
Kurulu kanunun getirdigi 6nemli yeniliklerden biridir. Tiirkiye’nin go¢
politikalarmin belirlenmesinde gesitli kamu ve kuruluslarinin arasinda-
ki koordinasyon ve iletisimi saglamak iizere ihdas edilmisti. Komisyon
Igisleri Bakanhgr’nin baskanhginda; Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm,
Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ba-
kanliklar1 miistesarlart ile Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kani ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden meydana gelmektedir ve kurul
gerekli gordiigii hallerde sivil toplum kurulusu temsilcilerini de toplanti-
lara davet etme yetkisine sahiptir.

Gog yonetiminin belirlenmesinde politika belirleyici aktorler merkezi bir
yere sahiptir. Uygulamalar ve sdylemler, politika belirleyicisinin kararla-
rindan dogrudan etkilenir. Tiirkiye’nin yeni donem go¢ yonetiminde Gog
Politikalar1 Kurulu merkezi bir konum kazanmaktadir. Etkin bir go¢ yo-
netimi i¢in ihtiya¢ duyulan kurumlar arasi koordinasyon yetki ve sorum-
lulugunun yaninda Tiirkiye’nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek,
uygulamak ve takip etmek kurulun uhdesine verilmistir. Ayrica gog yone-
timi ile ilgili temel konularda kararlar alarak uygulamak da kurulun yet-
kileri arasindadir. Gog Politikalar: Kurulu’nun baskani Igisleri Bakanlig
olup Sekretaryas: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde Gog Politi-
kalar1 ve Projeler Daire bagskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurulun,
baskanligin ¢agrisi ile yilda en az bir kere toplanmasi 6ngoriilmiustiir.

Tkinci kismun iigiincii boliimii merkez, tasra ve yurt dis1 ve hizmet bi-
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rimlerinin yetki ve sorumluluklarini; dérdiincii bolim genel miidiirliige
¢alismalarinda destek olmak lizere gorev yapacak siirekli kurul ve ko-
misyonlar ile gecici komisyonlar1 tanimlar.

Genel Miidiirliigiin goérev ve sorumluluk alani igerisindeki is ve iglemler
ile ilgili Onerilerde bulunmak, uygulamalari izlemek ve degerlendirmek,
bolgesel ve uluslararast gog¢ uygulamalarn ve gelismeleri hakkinda bilgi
vermek iizere Go¢ Damsma Kurulu’nun olagan olarak yilda iki kez top-
lanmasi planlanmistir. Kurul; Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
ve Disisleri bakanliklariin en az daire baskani seviyesindeki temsilcileri,
Genel Midir, Genel Mudur Yardimcilari, Yabancilar Dairesi, Uluslara-
rast Koruma Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi, Uyum
ve Iletisim Dairesi ve Gog Politika ve Projeleri Dairesi baskanlar1, Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) Tiirkiye Temsilci-
si, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) Tiirkiye Temsilcisi ile go¢ konusunda
akademik ve bilimsel galismalar1 olan bes 6gretim elemani ve gé¢ alaninda
faaliyetler yiiriiten bes sivil toplum kurulusunun temsilcilerinden meydana
gelmektedir. Kurul igerisinde akademi ve sivil toplum Orgiitii temsilcileri-
nin olmasi genel miidiirliigiin ¢alismalarinda sivil ve akademik gevrelerin
birikim ve deneyimlerinden yararlanilmasi agisindan oldukg¢a degerlidir.

Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonunun, bireysel veya kitlesel
olarak Tiirkiye’ye yapilan siginma taleplerinin reddedilmesi, uluslararasi
korumanin sonlandirilmasi veya iptal edilmesi hallerinde yapilacak iti-
razlar1 degerlendirip karar baglayacak bir list merci olarak gorev yapma-
st planlanmistir. Komisyon, Genel Midiirliik temsilcisinin baskanligin-
da Adalet ve Disisleri Baskanligi temsilcilerinden ve bir gé¢ uzmanindan
olusur. BMMYK yetkilileri de toplantilara gézlemci olarak davet edile-
bilirler. Uluslararasi koruma konusunda ortaya ¢ikacak ihtilaf ve anlas-
mazliklarin giderilmesinde bir tiir temyiz mekanizmasi rolil iistlenen ko-
misyonun temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasinda énemli bir misyon
yerine getirecegi degerlendirilmektedir.

Genel miidiirliigiin islerinde 6nemli desteklerden birini verecegi tahmin
edilen bir baska kurul olan Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu Tirk gog¢ yonetim mekanizmalarinin gérev ve sorumluluklarini
yerine getirmesinde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Tiirkiye sinirlari
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igerindeki diizensiz insan hareketliliklerini kontrol ve idareden sorum-
lu kolluk kuvvetleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin arasindaki
koordinasyonu saglamak iizere kurulmus bulunan kurul; Igisleri Bakan-
lig1 Miistesar1 veya yardimcist bagkanliginda Genelkurmay Baskanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklari ile Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarlig, ilgili kolluk birimleri ve Genel Miidiirliigiin en az
daire bagkan1 seviyesindeki temsilcilerinden kuruludur. Kurul, diizensiz
gog ile ilgili ig ve iglemleri yiiriiten sivil ve askeri birimler arasinda bir
koprii vazifesi géormesi agisinda da dnemli bir misyonu yerine getirecektir.

Genel Miidiirliige bagh olarak faaliyet yliriitecek olan ve Tiirkiye nin
gesitli yerlerinde insa edilen “Geri Gonderme Merkezleri” ve “Kabul ve
Barimma Merkezleri” go¢ yonetiminin idari kapasitesinin gelistirmesinde
onemli bir yere sahiptir. Halen Tiirkiye’nin 21 ilinde yaklasik 3000 kisi
kapasiteli geri gonderme merkezi, Tiirkiye’den mensei tilkesine gonde-
rilecek dilizensiz go¢gmenlere hizmet vermektedir. Ayrica Yozgat ilinde
100 kisi kapasiteli bir Kabul ve Barinma Merkezi hizmet vermektedir.

Tablo 1: Geri Gonderme Merkezleri

Adet |11 Kapasite Adet il Kapasite
1 Adana 120 12 Gaziantep 50
2 Agri 50 13 Hatay 192
3 | Ankara 90 14 | Istanbul 300
4 Antalya 60 15 [zmir 260
5 Aydin 200 16 Kirikkale 40
6 Batman 40 17 Kirklareli 50
7 Bursa 32 18 Kocaeli 50
8 Canakkale 84 19 Mugla 50
9 Diyarbakir 42 20 Tekirdag 50

10 Edirne 400 21 Van 392
11 Erzurum 391 Toplam 2.943

Kaynak: 2015 — Yillik Go¢ Raporu. G.1.G.M.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Dogrudan go¢ yonetimi ile ilgili olmamakla beraber, 6zelikle Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelen ve 6 yildir Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde ika-
met etmek zorunda kalan Suriyelilerin gesitli ihtiyaglarinin karsilanma-
s1 gbrevini yliriitmesi agisindan 6nemli bir misyon iislenen Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD), go¢ yonetiminin 6nemli aktorle-
rinden birisidir. 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili kanun ile Bagbakanliga
bagl olarak kurulan AFAD’in temel gorevi Tiirkiye’de meydana gelen
afet durumlarinin yénetimidir. Bu anlamda Suriye’den Turkiye’ye yo-
nelen kitlesel gb¢ akininin basindan itibaren krizin yonetilmesi ile ilgili
inisiyatif biiyiik oranda AFAD tarafindan tstlenilmistir. Halen AFAD,
gecici barinma merkezlerinde ikamet eden 250 000’1 agkin Suriyelinin ba-
rinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarim1 karsilamaktadir. Ayrica
gecici barinma merkezlerinin diginda kendi imkanlari ile gesitli sehirlerde
yasayan Suriyelilerin de saglik hizmetleri ile ilgili giderlerinin karsilan-
masi kurum tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 2: Gegici Barmma Merkezleri

il GBM lerinde ikamet eden Suriyeli ve
Irakh sayisi

Hatay 19.013
Gaziantep 43.331
Sanlurfa 103.270
Kilis 32.776
Mardin 9.707
Kahramanmaras 18.279
Osmaniye 7.574
Adiyaman 9.378
Adana 10.312
Malatya 7.694
Toplam 254.938

Kaynak : AFAD
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Turkiye'nin 10 farkl ilinde bulunan 26 ¢adir ve konteyner barinma mer-
kezlerinde toplam 254 938 Suriyeli ve Irakli ikamet etmektedir. Merkezle-
rin yonetimi, sevk ve idaresi agisindan AFAD’1n faaliyetleri, Tiirkiye’nin
g0¢ yonetimi agisindan 6nemlidir. Ancak 6. yilina erismis bulunan Suri-
yelilerin durumunun halen “gegici” olarak degerlendirilmesi ger¢ekgi go-
rinmemektedir. Go¢ yonetimi aktdrlerinin uzak olmayan bir gelecekte
geciciligin siirdiirtilebilir olmadigini kabullenip bu dogrultuda politika-
lar devreye koymasi ile AFAD’1n asli gérev alanina odaklanacaginmi dii-
sinmek daha gergekgi goriinmektedir. Ancak gelecekte ortaya ¢ikacak
kriz zamanlarinda kitlesel go¢ ve insan hareketliliklerine AFAD’mn acil
durum ve kriz yonetimi gergevesinde miidahalesi hayati bir role sahip
olmaya devam edecektir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg:

2010 yilinda Basbakanliga bagl bir kurulus olarak kurulan Yurtdi-
s1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’'nin ii¢ temel gorev alani
bulunur. Kurum, 6ncelikli olarak yurtdisinda yasayan Tiirk vatandas-
larinin sorunlari ile ilgilenir. Cesitli tilkelerde yasayan Tirkiye Cumhu-
riyeti vatandaslarinin kiiltiirel ve sosyal hayatlarin1 desteklemek tizere
faaliyetler yiiritiir. Ikinci olarak akraba ve soydas topluluklarin Tiirkiye
ile arasinda koprii misyonu iistlenmistir. Cesitli projeler ile Tirkiye’ye
yakin topluluklar ile kiiltiirel baglarin giigclendirilmesine yonelik faali-
yetler yiir{itiir. Buna baglh olarak ¢esitli tilkelerden Tiirkiye’de okumak
isteyen uluslararasi 6grencilerin segilip, burslandirilmasi ve Tiirkiye’deki
iniversitelere yerlestirilmesi de YTB tarafindan koordine edilmektedir.
2015 yilinda sayilar1 80 000’i asan Tirkiye’de okuyan uluslararasi tiniver-
site 6grencisinin 15 000’1 YTB’nin burslarindan yararlanarak gelmislerdir.

YTB go¢ yonetiminin yurtdisina bakan (emigration) tarafi ile ilgili faa-
liyetler yiiriitmesi agisindan onemli bir yere sahiptir. Genel olarak gog
yonetim denilince tilke sinirlarinin ici akla gelse de, sinirlarin disinda ya-
sayan vatandaslar ile ilgili konular da son derece 6nemlidir.
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Gecici Koruma Yonetmeligi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun, Uluslararasi Koruma
kisminin dérdiincii béliimiinde, yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis-
tir. Tlrkiye’nin gd¢ yonetimi agisindan 6nemli doniim noktalarindan
birisi de 22 Ekim 2014 tarihinde 29153 sayili Resmi Gazete’de yayinla-
narak yturirlige giren “gecici koruma yonetmeligidir” (Gegici Koruma
Yonetmeligi, 2014).

Yonetmelik, gecici koruma kararinin hangi hallerde, nasil alinip uygu-
lanacagini, ne sekilde sona erdirilecegini tanimlamaktadir. Yonetmelik,
bireysel uluslararasi koruma basvurularinin disinda miicbir sebepler ile
kitlesel olarak {iilke sinirlarina gelen yabancilarin Bakanlar Kurulu kara-
r1 ile gegici koruma altina alinmasini beyan eder.

Yonetmelik ayrica kitlesel bir akin karsisinda acil durum yonetiminin
hangi kamu kurumu tarafindan nasil yapilacagini ve kurumlarin go-
revlerini agiklar. Gelenlerin kayit altina alinmasi ve barinma merkezleri
sevkleri veya illere dagilimlarinin Gog Idaresi Genel Midiirliigii tarafin-
dan gergeklestirilecegi ifade edilir.

Yonetmelik ayrica, gegici koruma saglanan kisilerin yararlanabilecekleri
saglik, egitim gibi hizmetlerin nasil yiiriitiilecegini, ¢aligma izinlerini ve
sartlarin1 beyan etmektedir. Ayrica, mensei lilkeden sartlarin diizelmesi
durumunda geri doniislerin nasil uygulanacag: ve diger kurum ve ku-
ruluslar ile ne sekilde is birligi yapilacagi yonetmeligin son boliimiinde
aciklanmaktadir.

Tirk Hukuk mevzuatinda kitlesel akinlar ile ilgili diizenlemeler en son
1994 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Il-
tica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yaban-
cilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” baslikli yonetmelik ve gesitli idari diizenlemeler ile yiiriitil-
mekte iken ilk defa YUKK ile birlikte kanuni bir temele kavusmustur.

2011 yilinin Nisan ayindan itibaren baslayan ve Eyliil 2016 itibari ile sa-
yilar1 2.728.726’y1 bulan Suriyeliler basta olmak tizere Tiirkiye’ye kitlesel
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olarak gelip siginmig yabanci uyruklular hakkindaki is ve islemler gegici
koruma yonetmeligi ile diizenlenmistir.

2008 yilinda diinyanin en biiylik miilteci stoguna sahip ikinci tilkesi olan
Suriye, 2015 yili itibariyle en biiylik miilteci tireten tilkesi konumuna gel-
mis bulunmaktadir. Niifusunun yarisindan fazlasi yerinden edilmis Su-
riyelilerin, 5 milyon kadari iilke siirlarinin disinda yasamaktadir. Bu
niifusun yarisindan fazlasini Tiirkiye tek basina barindirmaktadir ve bu
durum 2015 yili itibariyle Tiirkiye’yi diinyadaki en biiylik miilteci sto-
guna sahip iilke konumuna getirmistir. Boyle bir ortamda uluslararasi
kamuoyunun da takdirini kazanan bir gecici koruma yonetmeligi hazir-
lanmis olmasi go¢ yonetimi agisindan hem bir basar1 hem de bir zaruret
olarak degerlendirilebilir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Son yillarda Tirkiye’nin go¢ alaninda yaptiklari sadece kitlesel gog akin-
lar1 ile sinirl degildir. Nitelikli go¢ ve uluslararasi sermayeyi yonetmek
de go¢ yonetiminin goz ardi edilemeyecek énemli bir pargasidir.

Yapilan diizenlemelerin en 6nemlisi 13 Agustos 2016 tarihli 29800 say1-
I1 resmi gazetede yayinlanarak yiriirliige giren 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunudur (UIK, 2016). Kanun uluslararasi isgiiciine yonelik
politikalarin belirlenmesi ve yabancilara verilecek ¢alisma izni ile muafi-
yetlerin usul ve esaslarini diizenlemeyi amaglamaktadir. Ayrica kanun ile
birlikte yeni idari kurum ve kurullar ihdas edilmektedir.

Bu kurullarin en 6nemlisi, Uluslararasi 1sg1'icﬁ Politikas1 Danisma Kuru-
ludur. Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bagkanliginda, Bakan-
lik Miistesar1, Avrupa Birligi, Disigleri, Ekonomi, Icisleri, Kalkinma, Kiil-
tiir ve Turizm bakanliklarinin miistesarlar1 ve Uluslararasi Isgiicii Genel
Miidiiriinden meydana gelir. Yilda en az bir kere toplanmasi planlanan
kurul Go6g Politikalar1 Kuruluna uluslararasi isgiici ihtiyaglar1 dogrultu-
sunda Onerilerde bulunmanin yanisira, Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanligina uluslararasi isgiicii konularinda politika onerileri gelis- tirmek,
raporlamak ve sunmak ile gorevli sayilmaktadir. Kurulun sekretaryasini
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii yiiriitmekle gorevlidir.
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Kanunun getirdigi diger 6nemli bir yenilik; “Turkuaz Kart” uygulamasi-
dir. Turkuaz kartin amaci; Tiirkiye’ye nitelikli isgiicii ve uluslararasi ser-
mayeyi ¢ekmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Turkuaz Kart, Uluslararasi
1§giicf1 Politikasi Danisma Kurulu’nun 6nerisi ile bakanlik tarafindan bi-
lim, sanayi ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmig veya ulusal ekonomiye katk1
saglayacag degerlendirilen kisilere verilir. Turkuaz kart sahipleri siiresiz
¢alisma izninin sagladigi tiim haklardan yararlanabilmektedir.

Yapilan diizenlemeler gé¢ yonetiminin gelecegi agisindan oldukca 6nem
arz etmektedir. Zira nitelikli insan giiclinii ve uluslararasi sermayeyi Tiir-
kiye’ye ¢gekmeyi hedefleyen yenilikler, basarili olmasi halinde Tiirkiye nin
gelisimine 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Sonug¢

Son on yilda diinyanin gesitli bolgelerinde meydana gelen siyasal, ekono-
mik ve toplumsal degisimler kiiresel ve bolgesel boyutlarda insan hare-
ketliliklerinin de artmasina neden olmustur. Artan insan hareketlilikleri
basta Avrupa olmak lizere ABD ve Avustralya gibi klasik gdgmen iilke-
leri olarak bilinen bolgelerde dahi giivenlik endiselerini temel insan hak
ve Ozglrliklerinin 6niine gegirmisti. Demokratik kiiltiir ve degerlerin
hakim oldugu diisiiniilen gelismis llkeler, go¢ akinlarimin beraberinde
getirdigi endiseler ile “giivenlik¢i” ve “igine kapanik™ siyasal bir eksene
dogru kaymaktadirlar. Bu iilkeler i¢in gé¢ konusunun istikameti bir “yo-
netim” meselesi olmaktan ziyade bir “gilivenlik” meselesi olmaya dogru
yonelmis gortinmektedir.

Kiiresel ve bolgesel degisimlerden en fazla etkilenen iilkeler arasinda
One cikan Tiirkiye, gb¢ alaninda son on bes yil igerisinde girdigi “cesur”
siirecten geri adim atmadan gesitli alanlarda diizenlemeler yapmaya de-
vam etmektedir. Orta Dogu cografyasinin en ¢atigmali bolgelerine kom-
su olan ve gevresindeki tiim tilkelerin siyasal, toplumsal veya ekonomik
galkantilar ile sarsildigi bir iilke olarak Tirkiye’'nin gb¢ alaninda attig
adimlar dikkat ¢ekicidir. Cesitli uzmanlar ve uluslararasi kamuoyunun
da ifade ettigi sekilde, tarihinin en biiyiik kitlesel go¢ akinlarina maruz
kalan Tiirkiye, glivenlik motivasyonu kaynakl bir idare yerine yeni bir
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yOnetim anlayisi ile konuya yaklagmaya ¢aligmaktadir. Avrupa Birligi til-
kelerinin aksine, gelen akinlari “digarida tutmak” yerine temel hukuk
ilkelerine riayet etmeye ¢alisarak yonetmeye yonelik girisimlerde bulun-
maktadir. Biitlin eksiklikleri ile birlikte, gelismelerin seyrinin “pozitif
yonlii” olmasi teslim edilmesi gereken bir haktir.

Bunlarin en 6nemlisi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
Uluslararas: Isgiicii Kanunudur. Yeni kanunlar kendi alanlar ile ilgili
yasal mevzuati tamamlarken, ayn1 zamanda ilgili alanlarin yonetim or-
ganlarini da devreye sokmaktadir.

I¢islerine bagh Gog Idaresi Genel Midiirliigii ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina bagh Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii yeni do-
nem go¢ yonetiminin iki dnemli aktorii olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1934 yilinda yaymlanan Iskan Kanunundan beri yonetmelikler ve idari
diizenlemeler ile yonetilen go¢ alani, yeni kanuni diizenlemeler ile daha
derli toplu, tutarli ve temel insan hak ve 6zgiirliiklerine dayali bir yapiya
kavusmus goriinmektedir.

Gog¢ yonetiminin liglincii ayagl olan sdylem boyutu da yeni kanuni dii-
zenlemeler ile oldukca koklii degisiklikler gecirmektedir. Iskan kanunun-
dan beri hakim olan etnosentirik bakis agisindan daha evrensel bir “ya-
banc1” tanimina dogru bir kayis oldugu sdylenebilir (Sagiroglu, 2016).
Yeni kanun ile soy ve kokene bakilmaksizin vatandaslik temelinde bir
yabanci tanimi getirilmesi yeni go¢ yonetiminin en dnemli paradigma de-
gisikligi olarak kabul edilmelidir.

Biitiin yenilikleri ve timit verici degisikliklerine ragmen kat edilmesi ge-
reken uzun bir yol bulunmaktadir. Her seyden 6nce yeni kanuni ve idari
diizenlemelerin ne kadar uygulamaya yansiyacagi énemli bir soru isareti
olarak beklemektedir. Diger taraftan yapilan diizenlemelerin toplum-
sal boyutu ile ilgili 6nemli noksanliklar bulunmaktadir. Her ne kadar
yeni yonetim anlayis1 yerli toplumun yeni gelenlere adaptasyonuna vur-
gu yapan “uyum” kavramini yerlestirmeye ¢aligsa da, toplum nezdinde
bu hedefe yonelik adimlar atilmasi gerektigi agiktir. Zira gé¢ yonetimi
ayni zamanda “ev sahibi toplumun” da degisim ve doniisiimiine yonelik
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adimlar1 zorunlu kilar. Atilmasi gereken adimlarin gecikmesine neden
olan agir ve acil bir glindem olmakla beraber go¢ yonetiminin basari ve
basarisizliklarinin, tilkenin diger konulardaki kaderini de yakindan etki-
leyecegi agiktir.

Son olarak her gegen giin geri donme umutlar: azalan ve sayilari 3 milyo-
na yaklasan Suriyeli ve diger uyruklu topluluklarin siyasal, ekonomik ve
toplumsal hayata nasil “uyum” saglayacaklar1 konusu go¢ yonetiminin
Onilindeki en 6nemli ve acil basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Giris

Tunus’ta bir seyyar saticinin kendini yakmasiyla baglayan Arap Bahari,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyasi agisindan kdkten bir degisimi
de beraberinde getirdi. Bu bolgelerdeki devletler, bir yandan dramatik
bir siyasal mesruiyet kriziyle diger yandan 6zellikle Suriye ve Libya’daki
i¢ savaglar sonrasinda kurumsal kapasitelerini zorlayan go¢ sorunuyla
kars1 karsiya kaldilar. Toplumsal kalkismalarla baslayip bir insani krizle
sonuglanan Arap Bahari, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki zaten kiril-
gan olan siyasi yapilar1 adeta bir ¢okiisle kars: karsiya birakti. Gergek-
ten de Arap Bahari1 6ncesinde yapilan gesitli akademik arastirmalar bu
bolgelerdeki devletlerin zaten zayif kurumsal yapilarin1 ve 1980’lerden
bu yana ivme kazanan iktisadi kiiresellesme siirecinin kaybedeni konu-
munda olduklarini ortaya koyuyordu. Yine benzer akademik aragtirma-
lar ciddi bir iktisadi kriz ve ¢okiis tehlikesi esiginde olan bu siyasal ya-
pilarda baslayacak bir istikrarsizlik siirecinin cografi yakinlik sebebiyle
Oncelikle Avrupa iilkelerinde uzun donemli ciddi etkilerinin olacagi da
ortaya konuyordu. Bu kisa degerlendirmede biz Arap Bahari ve 6zellikle
Suriye i¢ savasinin Tiirkiye lizerindeki etkileri lizerinde odaklanacagiz.
Sahip oldugu 911 km siniriyla Tiirkiye, bir yandan Suriye kaynakli gog
ve teror dahil bir dizi akut sorunla karsi karsiyayken diger yandan Suri-
ye i¢ savasinin Avrupa’ya etkilerini de sinirlayan adeta bir kalkan islevi
iistlenmektedir. 2010 yilinin Nisan ay1 sonrasinda bir siire insani krize
cevap vermek amaciyla izlenen “acik kapi” politikasi, Tiirkiye’yi uzun
donemli etkileri bir dizi sorunla bas basa birakmis goriiniiyor. Bunun

! Bu makale daha 6nce basilmis su makalenin kismi degisiklikler ve giincelleme-
ler sonrasinda cevrilerek yeniden basilmis halidir: Kivang Ulusoy ve Volkan Catir,
“Syrian Asylum-Seekers in Turkey: A Test Case for ‘State Capacity’”, Adem Esen ve
Mehmet Duman (der), Syrians under temporary protection in Turkey: Findings and
Recommendations, (Istanbul: WALD, 2016).
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en Onemli sebebi bir dizi yanlis hesapla ylriitiilen, kisa siirede bitme-
si beklenen Suriye’deki istikrarsizligin derinleserek halen siirmesiyse de
insani krizin ulastig1 olaganiistii boyutlar1 ve miidahale etmeyi zorlasti-
ran bolgedeki hassas jeopolitik dengeleri de vurgulamak gerekir. Suriye
kaynakli gé¢ sebebiyle ortaya ¢ikan devasa sorunlar baslangigta tahmin
edildigi gibi Tiirkiye’nin sadece Suriye’ye sinir bolgelerini degil tamamini
etkilemekte, 2019 yerel se¢cim sonuglarinda goérdiigiimiiz sekliyle siyasal
iktidarlar sarsmakta ve devlet kapasitesine dogrudan meydan okur hale
gelmis goriinmektedir. Bu makale, Suriye’deki i¢ savasin neden oldugu
g06¢ krizinin Tirkiye’nin “devlet kapasitesi” lizerindeki etkileri tizerinde
odaklanmaktadir. Birinci boliim, Michael Mann tarafindan gelistirilen
“devlet kapasitesi” kavrami lizerinden bir gergeve gizmekte ve aslinda bu
olduk¢a muglak kavrami saglik, egitim ve barmmma gibi kamu politika-
lar1 siireclerinde etkili kilit 6zelliklerine dayanarak ele almaktadir. Ikin-
ci bolim, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler sorununun mevcut diizeyini
degerlendirmektedir. Tiirkiye'nin son bes yilda Suriye krizi sonucunda
karsilastigi durumun devlet kapasitesine getirdigi ok boyutlu etkileri ele
almaktadir. Sonug boliimiindeki kisa degerlendirmeyse, Suriye kaynak-
I1 gbgii ve insani krizi Tiirkiye gibi tek bir {ilkenin bas etmesi miimkiin
olmayan bir ulus o6tesi “sosyal sorun” olarak degerlendirmeyi ve buna
uygun uluslar iistii bir cevap gelistirilmesini 6nermektedir.

Kavramsal Cerceve

“Devlet kapasitesi” kavrami bu konuda yapilan ¢ok ¢esitli ¢aligmalara
ragmen halen muglakligini koruyan bir kavram. Yaygin olarak kabul go-
rillen yaklagim bir devletin siyasal ve toplumsal aktorlerle birlikte politi-
ka tiretme ve uygulama yetenegine, insani gelisim i¢in kaynaklarin akilci
kullanimina atifta bulunuyor. Bu agidan “devlet kapasitesi,” bir politi-
kanin iyi veya kotii olmasina dair herhangi bir normatif bakis agisindan
bagimsiz olarak onun devlet idaresi tarafindan uygulanmasi siireciyle
ilgilenmektedir. Ozellikle 1990’lardan itibaren diinyanin gesitli bolgele-
rinde egemenlikleri altinda bulundurduklari, yonettikleri toplumlarin te-
mel ihtiyaglarini dahi karsilamakta yetersiz kalan adeta ¢éken devletler
g6z Oniine alindiginda bu kavramin 6zel 6nemi bir kez daha giindeme

270

TURKIYE'DE BiR DEVLET KAPASITESI SORUNU OLARAK
GECICI KORUMA ALTINDA SURIYELILER

gelmistir. Bu baglamda, Human Development Index (Insani Gelismis-
lik Endeksi), Freedom House Index (Ozgiir Ev Endeksi), Corruption
Perception Index (Yolsuzluk Algi Endeksi), Worldwide Governance In-
dicators (Diinya YOnetisim Gostergeleri), World Values Survey (Diinya
Degerler Arastirmasi), Fragile State Index (Kirilgan Devletler Endeksi)
gibi diinya ¢apinda veri toplayan ve analiz eden gesitli insani gelismislik
endeksleri, Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi: (WB), Ekonomik Isbir-
ligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami (UNDP) gibi kurumlar bu konuyu 6zel bir baslik altinda ele almis
ve Olgiimlerle devletleri bu alandaki diizeyleri itibariyle siralamaya ¢alis-
mistir. Bu baglamda kapasite kavrami, kritik degiskenler olarak politik
boyuttan idari, cebri ve miizakere boyutlarina kadar farkl yonleriyle ele
almaktadir. Kavramin gelistirilmis bir versiyonu, devletin kabaca cebri
ve idari kapasitesine igsaret eden, politika liretme ve uygulama yetenegine
gore Olgiilen “gliciine” ek olarak “mesruiyet” boyutunu da icermektedir.

Diinyaca tinlii toplumbilimci Michael Mann bu kavramin en kapsam-
I1 tanimlarindan birini ortaya koymaktadir. Devleti, bir kurum olarak
karmasik bir yap1 seklinde ve toplumsal islevi bakimindan tanimlayan
Mann, devlet kapasitesini iki merkezi iktidar bigimiyle agiklamaktadir:
“baskici iktidar” ve “altyapisal iktidar.” Weber’in biirokrasiye, merkezi
olarak yonetilen politik iligkilerine, topraklarina ve gii¢ tekeline daya-
nan devlet tanimindan yola ¢ikarak Mann, yukarida belirtilen birbiriyle
iligkili iki iktidar bigiminde kendini gosteren “devletin 6zerk iktidar1”
kavramini yeniden tanimlamistir. Giig kullanma tekeliyle iliskilendirilen
“baskici iktidar” elitlerin “sinirsiz gli¢” kullanarak ve toplum diizeyinde
ciddi bir miizakereye girmeden karar alip uygulayabildikleri bir hiikiimet
bicimini ifade etmektedir. Baskici iktidarin tersine “altyapisal iktidar,”
politika kararlarinin sosyal aktorler arasinda bir “miizakere” siireciyle
alindig1 ve uygulandigi bir hitkiimet bigimini ifade etmektedir. Mann,
“altyapisal iktidar™ ile “baskici iktidar” arasindaki en 6nemli farkin top-
lumu ele alma yaklasimiyla ilgili oldugunu iddia etmektedir. “Baskici
iktidarda” devlet toplum lizerinde gii¢ uygularken, “altyapisal iktidar”
devletin giiclinii toplum vasitasiyla uyguladig1 bir iktidar bi¢imini ifa-
de eder. Mann’in tanimina gore giglii bir altyapisal iktidara sahip olan
devlet uygulamada da gii¢lii bir kural yapma ve uygulama kapasitesine
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sahip olacaktir. Mann’a gore “baskicit” yonetim ve “altyapisal” yone-
tim analitik olarak ayrilmakla birlikte uygulamada iliskilidir. “Altyapi-
sal” yonetim baglayici kurallar tiretme konusunda ne kadar biiyiik bir
tutarlilik gosteriyorsa, marjinal politik gruplart ve azinliklari igeren bir
toplum {izerinde “baskici” bir iktidar olusturma ihtimali o kadar fazla-
dir. Demokratik tilkeler “altyapisal” aracglardan yararlanarak toplumsal
ihtiyaglar1 hizla gorebilmekte ve yonetebilmekteyken, demokratiklesme
siirecindeki tllkeler devlet reformlarini “baskici iktidarlarindan” yarar-
lanarak daha kolay uygulayabilmektedir. Paradoksal olsa da, Mann
“baskic1” iktidarin demokratiklesme yolundaki iilkelerde “altyapisal”
iktidarin giiglendirilmesine destek verdigine isaret etmektedir. Mann’a
gore modern bir devlet her iki kapasiteye de ihtiya¢ duyar.’

Mann’in “devlet kapasitesi” modeli 6nemli bir entelektiiel tartigma bas-
latt1. Gelir elde etme ve mesruiyeti artirma yontemlerine ek olarak Mann,
biirokrasinin ve yargi aygitinin bliyiimesiyle tanimlanan genel kapasitesi-
ne katkida bulunan bir dizi siirecin altin1 ¢iziyordu. Kabaca su faktorler
devlet kapasitesine katkida bulunmaktadir: devlet dahilinde igboliimiinii
stireglerinin merkezi koordinasyonu; okur-yazarlikta artis; paranin, agir-
liklarin ve Olgiilerin gelistirilmesi; etkin bir haberlesme sistemi; insanlari
ve kaynaklar1 tasima hizinda artis. Ayrica idari personel, polis memurla-
r1 ve yargig sayisi; ordunun ve iggiiciiniin boyutu; vergi miktari ve refah
politikalarma harcanan para gibi bazi 6lgiilebilir degiskenler de “devlet
kapasitesi” gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Mann’in analiz ger-
cevesini iglerlige sokan arastirmalarin gosterdigi iizere, “devlet kapasi-
tesi” devlet kurumlarinin ekonomik kalkinma, i¢ ¢atismalarin yonetimi,
demokrasiyi pekistirme ve uluslararasi giivenlik bakimidan oynadigi
kritik rol agisindan da degerlendirilebilir.’ Kavram politika {iretimini
ve uygulanmasini, kamu hizmetlerinin ve ekonomik faaliyetlerin diizen-

2 Michael Mann, “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms and
Results”, Archives europeennes de sociologie, Cilt 25, (1984), ss. 185-213; Michael Mann,
“Infrastructural Power Revisited”, Studies in Comparative International Development,
Cilt. 43 (3), (2008), ss. 355-365.

3 Hillel Soifer ve Mattias vom Hau, “Unpacking the Strength of the State: The Utility of
State Infrastructural Power”, Studies in Comparative International Development, Cilt 43
(3), (2008), ss. 219-230; Jessica Hawkins, “Historicizing the state in development theory:
Michael Mann’s model of social power”, Progress in Development Studies, Cilt 14 (3),
(2014), ss. 299-308.
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lenmesini kapsayan devlet idaresi, biirokrasinin kararlar etkin bicimde
uygulamak i¢in gereken insan kaynaklarini, bilgiyi, maliyeyi ve fiziksel
kaynaklar1 ydonetme kapasitesini ifade etmektedir. Mann’a gore devletin
glicii kapsayici ve baglayici karar verme kapasitesinin 6tesinde bu karar-
lar1 uygulayabilmek igin siyasi giice ihtiya¢ duyar. “Altyapisal iktidar”
devletin topluma niifuz etme giicii agisindan yasamsal 6nemdedir.*

Bu baglamda Mann’in yaklagimi, devletlerin kamu politikalariyla ilgili
olarak kamu destegi liretmek {izere sivil toplumla igbirligi yapma kapa-
sitesini ifade eden yeni “miizakere kapasitesi” kavramiyla desteklenebilir.
Bir baska deyisle, sivil toplumla igbirligi politikalarin kamu destegi elde
etmesini ve mesruiyetini saglar. Avustralyali siyaset bilimci John Dryzek’e
borglu oldugumuz “miizakere kapasitesi”, saglam ve tutarli kamu poli-
tikalarinin olusturulmasi igin kritik kaynaklarin harekete gegirilmesine
yardimci olacak ilgili paydaslarin dahil edilmesinin énemini vurgular.’
Mann’in devlet kapasitesi kavrami tinlii sosyolog Joel Migdal’mn gelis-
mekte olan toplumlar tlizerine yaptigi kapsamli tespitleri gergevesinde se-
killenen baska bir bakis agisindan da giiglendirilebilir. Migdal, devlet ka-
pasitesinin kapsamli ve etkin bir miizakere kapasitesiyle desteklenmesine
olan ihtiyaci devlet kurumlarinin toplumlara kiyasla nispeten zayif oldu-
gu gelismekte olan iilkeler bakimindan bilhassa gegerli oldugunu iddia
etmektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda 6nemli geliskilere yol
acan gelenek ve modernlik arasindaki siirekli siirtiismeye ek olarak, zayif
bir idari yap1 devletin toplum lizerinde tam bir niifuz uygulamakta yasa-
dig1 sikintilar nedeniyle ciddi uygulama sorunlarina neden olmaktadir.®

4David Andersen, Jorgen Moller ve Svend-Erik Skaaning, “The state-democracy nexus:
conceptual distinctions, theoretical perspectives and comparative research”, Democrati-
zation, Cilt 21 (7), (2014), ss. 1203-1220; Jessica Fortin-Rittberger, “Exploring the rela-
tionship between infrastructural and coercive state capacity”, Democratization, Cilt 21
(7), (2014), ss. 1244-1264; Cullen Hendrix, “Measuring state capacity: Theoretical and
empirical implications for the study of civil conflict”, Journal of Peace Research, Cilt
47 (3), (2010), ss. 273-285; Lenka Bustikova ve Cristina Corduneanu-Huci, “Patronage,
Trust and state capacity: The historical trajectories of clientelism”, World Politics, Cilt 69
(2), (2017), ss. 277-326.

5 John Dryzek, “Democratization as Deliberative Capacity Building”, Comparative Po-
litical Studies, Cilt 42 (11), ss. 1379-1402; Seraina Pedrini, “Deliberative Capacity in the
Political and Civic Sphere”, Swiss Political Science Review, Cilt 20 (2), ss. 263-286.

¢ J. S Migdal, Strong societies and weak states: state-society relations and state capabili-
ties in the Third World, (Princeton: Princeton University Press, 1988).
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Bu nedenle, gelismekte olan siyasal baglamlarda “miizakere kapasitesi”
fillen toplum ve devlet arasinda ¢imento gorevi gormektedir. Zayif bir
“miizakere kapasitesi” devlet kapasitesi lizerinde olumsuz etkilere sahip
oldugu iddia edilebilir.

Asagida bu konunun makalemizin odagini teskil eden Suriyeli si§inmaci-
lara iligkin politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan da one-
mini vurgulayacagiz. Fakat simdilik sadece bazi uluslararasi endekslerin
Turkiye'nin “devlet kapasitesi” agisindan 6zellikle ilging veriler ortaya
koydugunu belirtmekle yetinecegiz. Ornegin 178 iilkenin devlet kapasi-
tesini giivenlik aygiti, gruplar arasi ¢atigmalar, siginmacilar ve yerinden
edilmis kisiler, devletin mesruiyeti, kamu hizmetleri, insan haklar1 ve
hukukun iistiinliigii ve elitler arasindaki kutuplagsma gibi kistaslar tize-
rinden inceleyen Kirilgan Devletler Endeksi’ne gore Tiirkiye’'nin devlet
kapasitesinin genel degerlendirmesi agisindan son iki yilda durumu hafif
degisiklik gostererek uyar diizeyi artis gerektiren iilkeler grubundadir.
Bu diisiisiin 6nemli sebebi Suriye’deki i¢ savasin Tiirkiye tizerindeki et-
kilerini gorebildigimiz siginmacilar ve yerinden edilmis insanlar goster-
geleridir.” Benzer bir sekilde gesitli AB raporlar1 da Tiirkiye’nin “devlet
kapasitesinde,” genel olarak idari kapasiteyi ifade eden lyelik ylikiim-
lilltiklerini yerine getirme yetenegiyle iliskili ciddi bir diistisiin de altin1
¢izmektedir. Burada da Suriye krizinin etkilerinin bu diisiiste 6nemli bir
rol oynadiginin alt1 gizilmektedir.® AB raporlar ve asagida bulgularina
etraflica deginecegimiz ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
hazirlanan raporlarda Suriyeli miilteciler krizi beklenenin ¢ok 6tesinde
bir boyuta ulastig1 ve Tilrkiye agisindan Suriye’deki i¢ savasin gelecegine
iligkin belirsizligin sorunlara kapsamli cevap vermeyi giiglestirdigi vurgu-
lanmaktadir. Tlrkiye’'nin karsilastigl sorunlarin olaganiistii boyutunun
vurgulandigr bu raporlarda, 2011 yilinin Nisan ayindan bu yana krizle
bas edebilmek igin yasal diizenlemelerin giiglendirildigi, merkezi ve yerel
diizeyde kurumsal koordinasyonun artirildigi, dogrudan konuyla ilgile-
nen yeni kurumsal yapilarin olusturuldugu vurgulanmakla birlikte kiire-
sel ve bolgesel glic dengelerinden etkilenen krizin Tiirkiye'nin yonetme

7 Bkz. http://fsi.fundforpeace.org/rankings2016-.
8 Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye Gelisme Raporlari (gesitli yillar), Briiksel.
Bkz., www.ec.europa.eu
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kapasitesini astig1 belirtilmektedir. Tiirkiye'nin kapasitesini asan ve si-
nirlarinin Otesine uzanan sosyal, siyasal ve insani etkilere sahip Suri-
ye’deki i¢ savasin devlet kapasitesini giiglendirmeye yonelik i¢ tedbirlerin
smirlarini ortaya koymaktadir.’

Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

Diinyanin en ciddi insani krizlerinden birine yol agan Suriye'deki i¢
savas Tirkiye’de toplumsal, idari ve iktisadi biitlin boyutlariyla hisse-
dilmektedir. Tiirkiye oncelikle Suriye’den gelen gégmenlerin statiisiiyle
ilgili bir karigiklik yasamugtir. Suriye’den gelen gogmenler uluslararasi
normlardaki mevcut kategoriler ¢ergevesinde “siginmaci” veya “miilte-
ci” olarak degerlendirilebilirdi. Fakat, Tiirkiye bu konuyla bir i¢ hukuk
diizenlemesiyle basa ¢ikmaya ¢alisti. Uluslararasi terminoloji agisindan
“sigimmaci” gegici bir statiiyle tanimlarken, “miilteci” ikamet ettigi tilke-
ye yikiimliiliikkler getiren kalici bir statiidiir. 1951 tarihli Cenevre Soz-
lesmesi “miilteci” kavramini ve buna iliskin hak ve yilikiimluliikleri ta-
nimlayan, cografi sinirlamalar da igeren ilk uluslararasi diizenlemedir.
“Avrupa tilkeleri” gibi cografi sinirlamalarsa 1967 tarihli bir protokolle
kaldirilmistir. Tiirkiye 1951 tarihli S6zlesmeyi ve 1967 tarihli protoko-
li sirasiyla 1962 ve 1968 yillarinda onaylamistir. Kongo, Madagaskar
ve Monaco ile birlikte Tiirkiye “Avrupa iilkelerine” yonelik kisitlamay1
korumakta, Avrupa iilkelerinden gelenleri “miilteci,” baska iilkelerden
gelenleri ise “siginmaci” ve “misafir” olarak tanimlamaktadir. Tiirki-
ye’deki Suriyelilere 6zel ilk diizenleme, 30 Mart 2012 tarih ve 62 sayili
Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge'dir. Bu Yonerge,
“kitlesel siginma” vakalarinda “gegici korumanin” gerekgesini ve ilke-
lerini agiklamistir.!® Bununla birlikte, bu yonerge Tiirk i¢ hukukunda

> ORSAM, The Situation of Syrian refugees in the neighbouring countries: Findings,
conclusions, and recommendations, Report No:189, (Ankara, 2014); KIZILAY,
Community Center Project Needs Assessment Report, No: 200, (Ankara, 2015); AFAD,
Report: Syrian Guests in Turkey, (Istanbul, 2016). fltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezi
(IGAM), Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Igin Yaptiklari
Calismalar ile ilgili Rapor, (Ankara: Anil Matbaasi, 2013).

10 Bu hukuki diizenleme igin bkz., www.goc.gov.tr.
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uygulama sorunlarina yol agmistir. AB ile gergeklestirilen miizakereler
tek bir yasal diizenlemenin olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve
sonucunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ka-
bul edilmistir. Bu Kanun, go¢ eden bireyin giivenligini giivence altina
alan “geri gondermeme ilkesini” (4. Madde), “miilteci” kavraminin ta-
nimini (61. Madde) ve “gegici korumanim” tanimin1 (91. Madde) iger-
mekte, Suriyeli gogmenlerin hukuki statiisiinlin ¢ergevesini olugturmak-
tadir. Ayrica, T.C. Igisleri Bakanligina bagh olarak faaliyet gosteren Gog
Idaresi Genel Miudiirliigi’'niin teskilatini, gorevlerini, yetkilerini ve so-
rumluluklarint da belirlemektedir.!! Ancak, AB’nin 2001 tarihli Gegi-
ci Koruma Direktifi'nden alinan bu kavram kitlesel géo¢ durumlarinda
alinacak tedbirlere ve miiltecilerin haklarina dair bilgi igermemektedir.

Bununla birlikte, Suriyeli gogmenlerin sayisindaki artis, yeni yasal diizen-
lemelere olan ihtiyaci da beraberinde getirdi. 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligi Suriyeli gogmenlerle ilgili birgok konuya da agiklik getirmis-
tir. “Gegici koruma” statiistiniin gegici niteligini vurgulamanin ve bu kisi-
lere “miilteci” veya “siginmaci” statiileri verilmesinin kapisini kapatmanin
(7. Madde) yan1 sira Yonetmelik, “gegici korumaya” dair kararin Igisleri
Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinacaginin al-
tin1 ¢izmistir (9. Madde). Yonetmelik ayrica Suriyeli miiltecilerin saglik,
egitim, isglicli pazarlarina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ve geviri gibi
kamu hizmetlerinin hangilerinden yararlanabilecegini de bildirmektedir
(26. Madde). Bununla birlikte, Suriyeli siginmacilarin beklenenden daha
uzun siire kalmasi nedeniyle bu yonetmeliklerin yeterli olmayacagi asikar
hale gelmistir. Siginmacilara yonelik ¢calisma izinleriyle ilgili olarak yapi-
lan diizenlemeler bu hususu kanitlar niteliktedir. Bakanlar Kurulu'nca
yayimmlanan diger bir yonetmelik kayit dis1 isgiictindeki artisin yol agtigi
sosyoekonomik zararin ve bundan kaynaklanan olumsuz iggiicii kosulla-
rinin 6nlenmesine katkida bulunmayi amaglamistir.'?

Krizinin baslangicinda Tiirkiye, siginmacilara “agik kapi politikasi” uy-
guladi. Suriye’den gelen ilk grup iilkeye 29 Nisan’da, Hatay’daki Cilve-

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Resmi Gazete, 2013/04/04, No. 6458
12Bu iki yonetmelik igin, Bkz., Gegici Koruma Yonetmeligi, Resmi Gazete, 2014/10/22,
No. 29153; “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik”,
Resmi Gazete, Tarih 2016/01/15, No. 29594.
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gbzi siir kapisindan girdi. Bu hareket kesintisiz bir sekilde uzun siire
devam etti. Bu kisiler 6nce Hatay’da kurulan ¢adir kentlere yerlestirildi.
Sonraki yillarda yaklasik 260 bin Suriyeli, 10 ilde kurulmus 26 merkezde
barmdirild. I¢isleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglik, Gida ve Tarim Ba-
kanliklari ilgili konularla mesgul olurken, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) ve Tiirk Kizilayr kamplar ve barinma merkezlerini
idare etti. Emniyet Genel Miidiirliigii de kayitlarla ve kimlik belgelerinin
diizenlenmesiyle ilgilendi. Basbakan yardimcisina bagh idare teskilati
sadece kamplardan ve barinma merkezlerinden sorumlu olmakla kalma-
misg, ayni zamanda kamplarin disindaki Suriyeli gogmenlerle ilgili hu-
suslarin da sorumlulugunu iistlenmistir."* Siginmacilarin sayis1 2013’ten
itibaren biiyiik bir artis gostererek Igisleri Bakanlhigi’'nin verilerine gore
Aralik 2016 itibariyle 3 milyona yaklasiyordu. 250 binin iizerinde Suri-
yeli miilteci, temel olarak Hatay, Gaziantep, Sanhurfa, Kilis, Mardin,
Kahramanmarag, Osmaniye, Adiyaman, Malatya ve Adana gibi sinir il-
lerinde bulunan on barinma merkezine yerlestirildi.'* Her ne kadar Suri-
yelilerin cogunlugu kisisel nedenlerden kamp kapasitelerine ve yerli Tiirk
halkiyla akrabaliga kadar gesitli sebeplerle kamplarda toplanamamigsa
da, Tiirkiye bu kisilerin hepsine “gegici koruma” statiisii kapsaminda
hizmet sunmustur. Bununla birlikte, raporlar hem kamplarda hem de
kamplarin disinda ikamet eden sig§inmacilarin genel olarak iilkeyi ve 6zel
olarak yasadiklar1 sehirleri ciddi anlamda etkilediklerini géstermektedir.
Neredeyse tiim illerde ikamet eden Suriyeli gogmenler yerel ve merkezi
kurumlarin kapasitelerini sarsan, mevcut ekonomik sartlari zorlastiran
ve sosyo-kiiltlirel gerilimler yaratan énemli uluslar 6tesi sosyal sorunlara
yol agmuslardir. Ik iki yilda Sanlurfa, Hatay ve Gaziantep gibi smir se-
hirleri Suriyelilerin ikamet ettigi ilk on sehir arasinda yer almisken, yeni
veriler Istanbul’un Suriyeli siginmacilarin birinci hedefi haline geldigini
gostermektedir. 10 ilde kurulu 17 ¢adir kent ve 8 konteyner kentle ve
185 personelle Kizilay Suriyelilere gerekli insani yardimin ve kamu hiz-
metlerinin saglanmasinda uzun siire kilit bir rol oynadi.'s

13 http://www.afad.gov.tr.

4 http://www.goc.gov.tr.

15 ORSAM. Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular,
Sonuglar ve Oneriler, Rapor No:189, Nisan 2014; ORSAM. Suriyeli Siginmacilarin
Tiirkiye’ye Etkileri, Rapor No: 195, Ocak 2015; Go6¢ Idaresi Genel Mudiirliigii. Bkz.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/geci- ci-koruma.
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Tim ¢abalara karsin, Tiirkiye’nin Suriyeli gogmenlere iliskin politikala-
rinda ilk donemlerde olan ciddi eksiklikler, tutarsizliklar ve hatalar bir
dizi kapsamli arastirma raporuyla ortaya konmustur. Tiirkiye Barolar
Birligi (TBB), Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ve Mazlum-Der gibi sivil top-
lum kuruluslart Suriyeli gogmenlere iliskin ¢ikarilan ilk yonetmelikleri
ozellikle bu belgelerin igerigine erisilemedigini, adeta kamudan gizlen-
digini iddia etmisler, Tiirkiye'nin politikalarinin ulusal ¢ikarlarin gézet-
mekten ziyade bolgesel ve kiiresel gliglerin ve bunlarin menfaatlerinin
dahil oldugu Suriye’deki i¢ savasin dinamikleriyle sekillendiginin altini
cizdiler. Suriyeli gogmenlere iligkin tutarsiz hiikiimet beyanlarinin ve
etkisiz politikalarin en énemli sebeplerinden birinin de iilkedeki olaga-
niistii siyasi kutuplagsma oldugunun da altini ¢izmek gerekir. Tirkiye’ nin
iktidardaki ve muhalefetteki siyasal eliti, iilke agisindan yagsamsal 6nem-
deki bu konuyla ilgili kapsayici bir fikir birligine halen ulasamadilar.
Tirkiye'nin Suriye kaynakli go¢gmenlere iliskin aldigi tedbirlere yonelik
ulusal ve uluslararasi raporlarda da alti ¢izildigi sekliyle bu durum ka-
¢inilmaz olarak tutarl politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi diizey-
lerinde sorunlart da beraberinde getirmektedir.'® Bu sebeple elestiriler
ozellikle yardim kuruluslar1 da dahil yerel ve kiiresel sivil aktorlere da-
nisilmadan ve igbirligine bagvurulmadan olusturulan devlet politikalar
tizerinde odaklanmaktadir. Suriyeli gogmenlerin beklenenden daha uzun
siire kalacagmin zaman iginde anlasilmasi politikalarin halk tarafindan
seffaflik ve tutarlilik bakimindan elestirilmesine yol agti. Cesitli raporlar
ve glivenilir anketler AK Parti hitkiimetinin gégmen politikasinin halk-
tan kuvvetli bir destek alamadigini gostermektedir. Partisinin ve segmen-
lerinin biiyiik saygi duydugu Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
bu kisileri Suriyelilere vatandaslik verilmesi konusunda ikna edemedigini
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin
Suriyeli go¢menler krizine iliskin aceleye getirilen kararlar1 da yetersiz
ve tekrar niteligindedir. Ornegin; erken dénemde hazirlanmis bir TISK

16 KIZILAY. Suriye Insani Yardim Operasyonu Raporu, (Ankara: Kizilay, 2016);
ORSAM. Tiirk Kizilayr Toplum Merkezi Projesi Thtiyag Tespiti Raporu, Rapor No:
200, (Ankara: ORSAM, 2015); TBB. Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, (Ankara: TBB
Yayinlari, 2016); TTB, Savas Gog ve Saglik, (Ankara: TTB Yaynlari, 2016); Mazlum-
Der. Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler; Tespitler, Thtiyaglar ve Oneriler, istanbul Ornegi,
2013 (istanbul: Mazlum-Der, 2013); USAK. Kapidaki Kriz Tiirkiye, Uluslararasi
Yaklasimlar ve Tirkiye icin Oneriler, Rapor No:02-12, Mart 2012.
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raporu Suriyeli gogmenlerle ilgili olarak oniimiizdeki on yillarda yasa-
nacak krizin boyutlarimin Tiirk siyaseti, toplumu, medyasi ve akademisi
tarafindan yeterince anlagilmamis oldugu sonucuna varmaktadir. Belki
de en 6nemli istisna is ve ekonomi diinyasidir. Rapor ayrica stratejik ka-
rar yetenegi eksikliginin, kamu kuruluglarinin motivasyonunu ve etkisini
azaltarak kritik kaynaklarin ve kapasitenin israfina yol agtigim vurgula-
maktadir.!’

Suriye krizi ayrica Tirkiye’de devletin 6zellikle de kamu hizmetleri,
planlama ve insan kaynaklarmin etkili kullanimi konularindaki idari
eksikliklerini ortaya koymustur. Tirkiye, Suriyeliler icin AFAD’in ko-
ordinasyonu altinda barinma merkezleri ve kamplar kurmustur. Bunlar
diger iilkelere kiyasla Suriyeliler i¢in daha iyi kosullar saglamalar1 nede-
niyle uluslararasi aktdrlerin Svgiisiinii almustir. 7 Aralik 2012°de Islahiye
Kampr'na yaptig1 ziyaretin ardindan BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon
Tiirkiye’ye “agik kap1” politikasi ve misafirperverligi igin tesekkiir etmis-
tir. Ayni1 sekilde, UNHCR ziyaret ettigi kamplar1 “bes yildizli” kamplar
olarak tanimlamistir. Gogle ilgili olumlu geri bildirim alinmig olmasina
karsin, ibre siklikla olumsuz yone isaret etmektedir. AKP hiikiimetinin
Suriye kriziyle basa ¢ikma bi¢imine dair olumsuz hisler aslinda olum-
lu noktalar1 golgelemektedir. Ozellikle, hiikiimetin Suriye’deki i¢ sava-
sin etkilerini 6ngérememesi, vatandaslarin krizin Tirkiye’deki etkilerini
siirlandirma yoniindeki basarili gabalara iliskin algilarini etkilemisgtir.'8
Ornegin TISK raporu, Suriyelilerin birkag giin veya birkag hafta icinde
iilkelerine donmeleri beklentisinin kayit tutmanin 6ncelikli bir konu ola-
rak ele alinmasina engel oldugunu gostermektedir. Her ne kadar valiler
ve sinir bolgelerinde faaliyet gosteren Kizilay ve AFAD gibi kuruluslar
insani yardimin dagitilmasini diizenlemek ve istismarlari 6nlemek igin
kismi 6nlemler almis olsa da, bunlarin saglikli, merkezi ve birlesik ka-
yitlara doniistiiriilmesi ¢ok zaman almistir. Saglik hakkindaki bir rapor,

7 The German Marshall Fund, Transatlantic Trends: Mobility, Migration and
Integration, 2014; http://www.metropoll.com.tr; http://www.bbc.com; Murat Erdogan
and Can Unver, Tiirk Is Diinyasinin Tirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goris,
Beklenti ve Onerileri, TISK Yayin No. 353, (Ankara: Matsa, 2015).

18 Suna Giilfer Thlamur-Oner, “Tiirkiye’nin Suriye Miiltecilere Yonelik Politikas1”,
Ortadogu Analiz, (45-42 :(6) 61 ,(2014; iltica Ve Gog Arastirmalari Merkezi IGAM),
Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Igin Yaptiklar1 Calismalar ile
Ilgili Rapor, (Sivil Diisiin AB Programi), (Ankara: Aml Matbaasi, 2013).
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kayit bakimindan kurumlar arasindaki koordinasyon yetersizligini or-
taya koyarak hemen her ilde Suriyeliler igin farkli uygulamalarin ger-
ceklestirildigini bildirmektedir. En fazla sayida Suriyeli’nin ikamet etti-
gi Istanbul’da yerel makamlar sistematik kayit islemleri gergeklestirme
konusunda ciddi bir kapasite sorunu yasamis, siginmacilarin kolaylikla
yasa dig1 faaliyetlere bagvurmalarina ve istismara agik hale gelmelerine
yol agmustir. 33 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan saglanan ve-
riler Suriyelilerin ilk girisini takip eden 20 ay icinde, yani Ocak 2013’e
kadar higbir merkezi kaydin gergeklestirilmedigini gostermektedir. Bu
sorun nedeniyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisiyla ve Tiirkiye’den ay-
rilan siginmacilarin kayitlardan ¢ikarilip ¢ikarilmadigiyla ilgili bilgi ali-
namamaktadir. TISK Raporu, yerel yoneticilerin ve STK temsilcilerinin
resmi rakamlara giivenmedigini ortaya koymaktadir. Bu, idari kapasite
eksikliginin somut bir gostergesidir. Istanbul’da gerceklestirilen bir an-
ket, katilimcilarin %83 iniin Suriyelilerle ilgili olarak devlet tarafindan
saglanan rakamlar1 inandirici bulmadigini gostermektedir."

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki koordinasyon eksikligi
en Oonemli sorun alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yakin
zamana kadar simir illerindeki yerel yonetimler merkezden aldiklar tali-
matlar disinda herhangi bir tedbir alma konusunda isteksiz davrandilar.
Merkezi teskilatlardaki mevcut eksikliklere ek olarak, ¢ok sayida sigin-
macinin yasadigi belediyeler agir iktisadi ve toplumsal sorunlarla karsi
karsiya kaldilar. Bu sorunlar, fiziki ve kurumsal altyapi eksiklikleriyle
eklemlenince ciddi kapasite krizleri yasanmaya basladi. Yerel yonetim-
lere aktarilan biitgenin Suriyeliler dikkate alinmadan yerel niifus teme-
linde tahsis edilmesi nedeniyle mali giigliikler ortaya ¢ikmaya basladi.
Tiirkiye’nin giliney dogusundaki Kilis gibi illerde sehir yonetimi artan
niifusun neden oldugu altyap1 sorunlariyla adeta ¢okme noktasina geldi.
AK Parti’nin Ankara ve Istanbul’'daki il teskilatlar: sinir illerinde yerel
halkla siginmacilar arasindaki gerilimi 6nlemeye ¢alismak igin kendi ini-
siyatifleriyle Hatay, Sanliurfa ve Gaziantep gibi illere dogrudan yardim
ve destek saglamaya yoneldiler. Bununla birlikte bu yardim ve desteklerin

" Murat Erdogan ve Can Unvey, Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki
Gortis, Beklenti ve Onerileri, TISK Yayin No. 353, (Ankara: Matsa, 2015); Fikir Enstitiisii.
Suriyeli Siginmacilar Rapor: Istanbul Ornegi, (Istanbul: Fikir Enstitiisii, 2014).
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saglanmasinda ozellikle ilk donemlerde ciddi bir es giidiim saglanamadigi
saglik, altyap1 ve egitim gibi konularda hem kamplarda hem de kamp-
larin disinda saglanan hizmetlerin sehirden sehire farkliliklar gosterdigi
gorilmektedir. Bu durum, bu 6nemli sosyal sorunla basa ¢ikmakta bir
sistematik perspektif zayifligina isaret etmektedir.?

Ozellikle de sinr illerindeki kamu hizmetleri, Suriyeli sigimnmacilarin ge-
lisiyle bir darbe almistir. Daha Once belirtildigi tizere, Gegici Koruma
Yonetmeligi gida ve barinmanin yani sira egitim, saglik, isgiicli pazarina
erisim, sosyal yardimlar ve geviri hizmetleri saglanmasini teminat alti-
na almaktadir. Ozellikle kamplarin disinda yasayanlara yonelik kamu
hizmetlerindeki eksikler bu kisilerin sayilarinin ¢oklugundan kaynak-
lanmaktadir. ORSAM raporlari, siir illerindeki devlet hastanelerinin
kapasitelerinin %30-40"1nin sadece Suriyelilere hizmet verdiginin altini
¢izmektedir. Hastaneler, insan kaynaklari ve fiziksel sartlar bakimindan
bir kapasite sorunuyla karsi karsiyadir ve yerlilerin bu durum karsisin-
daki gittikge artan hosnutsuzlugu devlet memurlariyla siirtiismelere ve
Suriyelilerle gerginlige yol agmaktadir. Genel saglik hizmetlerindeki bo-
zulmaya ek olarak AFAD, kamplardaki siginmacilarin saglik giderlerini
0deme konusunda gecikmis, bu da saglik hizmetlerine erisimde zorluklar
yasanmasina neden olmustur. Tiirk Tabipler Birligi Suriyelilerin yogun
olarak ikamet ettigi bolgelerin gégmen krizinden 6nce dahi saglik hiz-
metleri bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldigini bildirmekte-
dir. Bu nedenle, Suriye krizinin ardindan saglik hizmetlerinin durumuyla
ilgili olaganiistii bir durum ortaya ¢ikmistir.?! Benzer bir sekilde Tiirkiye
Suriyelilere hem kamplarda hem de kamp disinda iilke biit¢esine olduk-
¢a ciddi bir yiik getiren egitim hizmetleri sagladi. Baslangigta kamplar

2 UCLG-MEWA, The Role of Municipalities of Turkey and Lebanon in the Syrian
Migratory Influx Management (Istanbul, 2016); ORSAM, Suriyeli Siginmacilarin
Tirkiye’ye Etkileri, Rapor No: 195, Ocak 2015; Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriye
Algisi, I¢ Savasin Dérdiincii Yilinda Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, Yayin No. 3,
(Ankara: ABKAD, 2015); Avrupa Konseyi, Genel Sekreter Gogmenlik ve Miilteciler Ozel
Temsilcisi Biiylikelgi Tomas Bocek tarafindan hazirlanan Avrupa Konseyi Tiirkiye bilgi
toplama misyonu Raporu, 30 Mayis - 4 Haziran. 2016, s.14.; Adem Esen, “Uluslararasi
diizensiz gogler ve yerel yonetimler”, Adem Esen ve Mehmet Duman, Tiirkiye'de gegici
koruma altindaki Suriyeliler: Tespitler ve oneriler, (Istanbul: WALD; 2016), ss. 41-11.
2ORSAM. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, Rapor No: 195, (Ankara: ORSAM),
2015; ORSAM. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri: Sentetik Modelleme,
Rapor No: 196, (Ankara: ORSAM, 2015). Ayrica, bkz., https://www.afad.gov.tr
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disindaki okullarda yasal prosediirlerdeki belirsizlikler sebebiyle Suriyeli
ogrenciler kabul edilememesine ragmen, zamanla bu sorunlar asilmis fa-
kat Suriyeli cocuklarin Tiirkiye’nin egitim sistemine dahil edilmesi 6gre-
tim ve sinif kapasitelerinde bir artig gerektirmistir. Hem yerel halkin hem
de Suriyelilerin ¢ocuklarimin karst karsiya kaldiklart uyum sorunlarina
ek olarak 6gretmenlerin karigik siniflarda 6gretim yapabilmek igin be-
cerilerini gelistirmeleri gerekmistir. Suriyeli gdgmenlerin sosyal uyumu,
ekonomik kalkinmaya katkilar1 ve giivenlikleri agisindan uzun vadeli
olasi etkileri sebebiyle hizli ve kapsamli bir yanit gerektiren en 6nemli
sorunlardan birinin egitim sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Etkili bir mali yonetim, kamu politikalarinin en énemli unsurlarindan
biridir. Tiirkiye, krizin erken safthalarinda uluslararasi toplum tarafindan
adeta yalniz birakilmistir. Hiikiimet tiyelerinin agiklamalarindan anla-
sildig1 kadariyla bu durumda gegtigimiz yillarda onemli bir degisiklik
olmamistir. Gé¢gmenler igin yapilan harcamalara iliskin veriler Turki-
ye’nin bu konuda izledigi diplomasinin sorgulanmasina neden olmustur.
AK Parti hiikiimeti yanlis1 bir diislince kurulusu tarafindan yapilan bir
ana- liz, Almanya’nin tek bir siginmaci i¢in yilda 13.000 bin Euro har-
camasi nedeniyle Tiirkiye’nin 2 milyon Suriyeliyi barindirarak Avrupa
iilkelerini 26 milyar Euro civarindaki bir ekonomik yiikten kurtardigi-
n1 iddia etmektedir.??> 2011 yilindan bu yana gegen siiregte Tiirkiye’nin
kars1 karsiya kaldigi ekonomik yiik, olaganiistii bir boyuta ulagmistir.
Bir siiredir {ilkenin iginde oldugu ekonomik krizinin en 6nemli sebe-
binin adeta bir kara delik niteliginde olan Suriyeli gogmenlere ve Su-
riye’ye miidahale igin yapilan harcamalar oldugu soylenebilir. Gegici
barinma merkezlerinde ve bu merkezlerin disinda sehirlerde yasayan
siginmacilara Kizilay tizerinden yapilan yardimlar toplam harcama-
nin kiigik bir yiizdesini yansitmaktadir. Bu zamana kadar resmi ra-
kamlar baska bir¢ok gider kalemi hakkinda yeterli bilgi saglayama-
mistir. Bunun bir nedeni mali yardimla baglantili olarak kaynaklarin

22 Bagak Yavcan ve Hana A. El-Ghali, Higher Educationand Syrian Refugee Students,
(Beirut: UNESCO, 2017); Gabriele Cloethers ve digerleri, Tiirkiye’de Suriyeliler, (istanbul:
Istanbul Politikalar Merkezi, 2018); Yazarin Antakya, Gaziantep ve Kilis sehirlerinde
Haziran -2017Agustos 2018 aras1 donemde yaptig1 derinlemesine miilakatlar.

3 E. Bayrakli ve K. Keskin, Tiirkiye, “Almanya ve AB Uggeninde Miilteci krizi”, SETA
Analiz, Kasim 2015.
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dagilimi ve tutar1 konusunda uluslararasi orgiitler ile Tiirkiye arasindaki
anlasmazliklardir. Uluslararas: orgiitler proje bazinda kaynak tahsis
ederken, Tiirkiye kendi ekonomik yiikiinlin devletin dogrudan harca-
malariyla siirh olmadiginmi iddia etmektedir. Hatay, Kilis, Gaziantep,
Mardin ve Sanlurfa gibi smir illerinin genel ekonomileri Suriye’de-
ki i¢ savastan ve bundan dogan insani krizden olumsuz etkilenmistir.>
Tiirkiye’nin Suriye’deki i¢ savasin ardindan ortaya ¢ikan gdgmen kri-
zine yanitindaki birgok hatanin belki de temel nedeni bu yasamsal ko-
nunun ¢esitli yonlerine dair politikalarin kararlastirilma ve uygulanma
sirecine toplumsal katilimin yetersiz diizeyde olmasi, bu amaca yonelik
kurumsal ve siyasi mekanizmalarin olusturulamamasidir. Bu durum ka-
¢inilmaz olarak hiikiimetin politikalarinin toplumdan ciddi bir destek
gorememesine neden olmus, ozellikle de Suriyelilere karsi tepki goriilen
siir illerinde toplumsal barigin bozulmasina yol agmistir. Bunun hiikii-
met karsiti genis ¢capli toplumsal protestolara donlismesi muhtemeldir.
Nitekim, 2019 yerel segcimlerinde AK Parti hiikiimetinin Suriyeli gog-
menlerin yogunlastigi neredeyse biitiin biiyiik illeri kaybetmesinin sebebi
biiytik ol¢iide bu konuda izledigi politikalardir. Konu gegtigimiz yillarda
Suriye’deki nispi normallesmeye karsin Suriyelilerin Tiirkiye’'de kalmaya
devam etmesi ve artik kalic1 olacaklarina dahi genel hissiyatla daha da
aciliyet kazanmistir. Bu noktada, sivil toplum aktorleriyle istisare ve Su-
riyeli gdgmenler sorununda daha fazla seffaflik son derece onemlidir. Tk
baslarda sinir illerindeki toplumsal gerilim oldukga ciddi boyutlara ula-
sarak buyiik kentlerin merkezlerinde, kenar mahallelerde gortlmustiir.?
Hiikiimetin sadece Tiirk toplumunu degil Suriyelileri de kapsayacak bir
bilgilendirme, medya siyaseti ve miizakere siireci baslatmasi kaginilmaz
gorinmektedir. Bu durum, uluslar 6tesi terérizmi Suriye’deki i¢ savasin
bir yan etkisi haline getiren Islam Devleti'nin ortaya ¢ikisi ve diinyanin
her yerindeki kanli eylemlerle daha da ciddi bir hal almistir. AK Par-
ti Hiiktimeti, 17 yillik iktidar siiresince en zayif destegi aldig1 politika,

2 http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/26956784_ekim-2016-suriye-krizi-
insani-yardim-operasyonu-raporu.pdf; USAK. Suriyeli Miilteci Krizi ve Tiirkiye Sonu
Gelmeyen Misafirlik, (Ankara: Karmca Matbaacilik, 2013); idil Bilgi¢ Alpaslan, Suriye
Krizi Tiirkiye Ekonomisini Nasil Etkiler?, (Ankara: TEPAV, 2012).
25 Yazarm Haziran -2017 Agustos 2018 tarihleri arasinda Istanbul, Adana, Antakya ve
Iskenderun’da halktan kimselerle yaptig derinlemesine dériismeler.
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Suriye’deki krize ve go¢ sorununa iliskin aldig1 politikalardir. Son za-
manlarda yapilan gesitli arastirmalar ve kamuoyu yoklamalar1 Tirk
halkinin hiikiimetin Suriye politikasini agik¢a hatali buldugunu ortaya
koymaktadir.?

Hiikiimet ayrica Suriyeli gégmenlere hizmet saglayan uluslararasi sivil
toplum ve yardim kuruluslarina karsi olan tavriyla da izledigi gogmenlik
politikasina olan destegi zayiflatmistir.?” Tiirkiye, uluslararasi sivil top-
lum oOrgiitlerine ve yardim kuruluslarina getirilen kisitlamalar nedeniyle
elestirilirken, bu kurumlarla ortak eylem olusturma sorunlari Tiirkiye’ye
bu alanda yonlendirilen uluslararasi kaynaklarin ve tecriibelerin de ye-
terince degerlendirilememesine yol agmistir. Biitiin bunlara ek olarak
politika yapicilarin Suriye’de i¢ savas ve etkileri sonucunda kotiilesen ik-
tisadi bunalim ve bu ¢ergevede kamuoyuna yansiyan gesitli kaygilar cid-
diye almaz goriintiileri, toplumsal taleplere kulak tikamalari hiikiimetin
politikalarina olan hem uluslararast hem de yurt igi destegi olaganiistii
zayiflatmistir. Suriyeliler tarafindan olusturulan sivil toplum kuruluslar
da benzer endiseleri dile getirmistir. Hiikiimetin bu baglamda o6zellikle
kotii bir kamu diplomasisi smavi verdigi iddia edilebilir. Iste bu agidan
son olarak medyanin etkisine kisaca deginmek yerinde olacaktir. Ttrki-
ye’de hiikiimetin izledigi Suriye kaynakli go¢ politikalarina olan destegin
ve Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara sosyal miidahalenin gelistirilmesi
¢abalarinin yagamsal bir ayagini basin olusturmaktadir. Basin yerel halk
ile siginmacilar arasinda bir kutuplagsmay1 énlemede 6nemli bir rol oy-
nayabilir. Bu konuda yakin zamanda yapilan bir arastirma, medyanin si-
ginmacilar hakkinda haber yaparken gazetenin kendi bakis agisina bagl
olarak ¢ogunlukla dinsel ve siyasal boyutlara egildigine isaret etmekte-
dir. Medyada kullanilan diglayict ve kotiileyici dil, siginmacilara yone-
lik olumsuz yargilarin ortaya ¢ikmasina fiilen katkida bulunmaktadir.

% Ayselin Yildiz ve Elif Uzgéren, “Limits to temporary protection: non-camp Syrian
refugees in izmir, Turkey”, Southeast European and Black Sea Studies, (2016), 16 (2):
195-211; Laura Batalla ve Juliette Tolay, Towards long-term solidarity with Syrian refu-
gees? Turkey’s policy response and challenges, (Atlantic Council, 2018); Asli Selin Okyay,
Bottom-up approaches to EU-Turkey migration cooperation: A call for sustainable, prin-
cipled, fair and inclusive governance, Medreset Working Papers No. 15 (2018).

¥ Yazarin Eyliil 2016 - Agustos 2018 tarihleri arasinda Gaziantep’te uluslararasi sivil top-
lum orgiitleri ve yardim kuruluslarinda ¢alisanlarla derinlemesine yaptigi goriismeler.
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Bu tiir olumsuz ve yanlis yonlendirici bilgilerle medya Tiirkiye'nin bu
uluslar 6tesi toplumsal ve insani krizle basa ¢ikma kapasitesini zayiflat-
maktadir.”

Sonug¢

Suriye’deki i¢ savas ve bu savasgin yol agtigr gbgmen krizi Tirk “devlet
kapasitesi” i¢in kritik onemde bir test olmustur. Tiirkiye'nin Suriye’deki
i¢ savasin ardindan karsi karsiya kaldigi gdbgmen sorununun sosyal, eko-
nomik ve siyasal yasamin hemen hemen tiim alanlarini etkiler hale geldi-
gi goriilmektedir. Bu baglamda, “devlet kapasitesi” lizerinden yapilacak
gesitli arastirmalar bu uluslar 6tesi insani krizin Tiirkiye agisindan birgok
boyutunu elestirel bir perspektiften ortaya koyma potansiyeline sahiptir.
Bir dis politika konusu veya sadece bir gogmenlik sorunu olmanin ote-
sinde, Tiirkiye'nin kars1 karsiya kaldigi mevcut durum 6nemli bir sinir
asan “toplumsal sorundur.” Oncelikle, devletin Suriyeli siginmacilarla
ilgilenen organlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, hiikkiimetin g¢esitli
sivil toplum sektorlerini Suriyeli sifinmacilara yonelik politikalarin olus-
turulmasina ve uygulanmasina dahil etme konusundaki basarisizligi ve
son olarak krizin ortaya ¢ikardig: toplumsal gerilim, Ttrkiye’deki “dev-
let kapasitesinde” 6nemli sorunlarin varligini ortaya koymaktadir. Sayi-
lar1 3 milyonun {lizerinde olan Suriyeli siginmacilar, toplumsal ve siyasal
bir gli¢ olusturmanin disinda Tiirkiye’de devlet faaliyetleri baglamin-
da onemli bir degisiklige isaret etmektedir. Bu baglamda, takip edilen
politikalarin muhalefetin katilimiyla, ulusal ve uluslararasit STK’larla
miizakereler yoluyla olusturulmasi ve uygulanmasi, hi¢ siiphesiz Tiirki-
ye’de devletin “altyapisal iktidarin™ bir islevi olan mesruiyetini gelisti-
recektir. Bunun tersi devletin “baskic1” olarak goriinmesine yol agarak
kapasitesine ciddi zararlar verecektir. Suriyeli siginmacilar sorununa yo-
nelik biitlinsel, belirgin ve net bir stratejinin, siyasal ve idari kapasiteyi

% {brahim Efe, “Tiirk Basininda Suriyeli Siginmacilar”, SETA Publications, No: ,2015 57,
ss. 66-67; Ayselin Yildiz, Gogmen Kagakeiligi Algist ve Gogmenlerin Karar Siiregleri,
(UNESCO Uluslararast Gog¢ Kiirstisii, 2017); Laura Batalla ve Juliette Tolay, Towards
long-term solidarity with Syrian refugees? Turkey’s policy response and challenges,
(Atlantic Council, 2018); Gabriele Cloethers ve digerleri, Tiirkiye’de Suriyeliler, (Istanbul:
Istanbul Politikalar Merkezi, 2018).
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gelistirerek devletin altyapisal iktidari iizerinde belirleyici bir etkisi ola-
caktir. Tiirkiye’nin Suriye’deki i¢ savasin ardindan karsi karsiya kaldig
insani kriz, seffafligin politikalarin daha kolay ve mesru bir sekilde uygu-
lanmasini saglayacagini gostermektedir. Hatta, gd¢men krizi Tiirkiye’de
bir devlet reformu igin bir sans olabilir. Suriye’deki i¢ savagin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan insani krize dair toplumsal sorun, afet yonetiminin
kurumsalliginin artirilmasi, mevecut insani yardim kuruluglarinin ve ye-
rel yonetimlerin kapasitesinin gelistirilmesi ve sinir kontrolii bakimindan
Tirkiye'nin politika yapicilari i¢in bir firsat olabilir. Suriyeli gogmen kri-
zi Turkiye'nin egitim, saglik ve barmmma yapisinin halihazirda sorunla-
ra sahip oldugunu ve ciddi bir reforma ihtiya¢ duydugunu gozler 6niine
sermistir. Protestolar ve hiikiimetin politikalarina muhalefet olma aslin-
da, ozellikle de sinir illerinde halihazirda zayif olan sosyal hizmetlerdeki
bozulmanin bir sonucudur. Bu sorunlar artik biiylik sehirleri de etkiler
durumdadir. Tiirkiye bu konuda yalniz degildir. Suriye’ye komsu biitiin
iilkelerde kamu politikalari {iretimi ve hizmetleri halihazirda i¢ savag son-
rasinda ortaya ¢ikan insani krizden dolay1 ciddi sorunlar yasamaktadir.
Suriye’deki i¢ savas ve neden oldugu gégmen krizi bu iilkelerdeki, 6zellikle
de sinir illerindeki kamu hizmetlerini tam bir ¢okiisiin esigine getirmistir.
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1. Giris

Uzun yillar boyunca uluslararasi gog sadece gog alan iilkenin kalkinma-
styla ilgili degerlendirilirken, gliniimiizde bu durum degismekte ve go¢
ve kalkinma arasindaki iliski yeniden yapilanmaktadir. Bundan dolayi,
baslangigta fazla getirisi olmayan bir para transferi olarak kabul edilen
is¢i dOvizi transferi, glinlimiizde kaynak tilkeler i¢in de bir kalkinma aract
olarak goriilmeye baslanmistir. S6z konusu doviz transferleri sayesinde
insanlarin yasam kosullar tiiketim, egitim, saglik, glivence gibi konular-
da daha iyi hale gelmekte ayni zamanda da gogmen aglarinin olugsmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda diasporalar 6nemli bir rol oynamakta-
dir. Ornegin, Avrupa’daki Tiirk ve Fas diasporalari kaynak iilkeleri igin
onemli bir gelir kaynagi teskil etmis, bu sebeple is¢i gogii kaynak iilkeler
tarafindan desteklenmistir. Bu durumda uluslararasi gog, hem gé¢men,
hem kaynak {ilke hem de ¢aligilan tilke i¢in aslinda kargilikli bir kazang
durumu yaratmaktadir.

Ozellikle 20. Yiizyihn ikinci yarisindan itibaren uluslararasi gog, iilkeler
arasindaki ekonomik iliskileri etkileyen en 6nemli faktorlerden bir hali-
ne gelmistir. Birlesmis Milletler’in 2015°te yayinladig1 rapora gore yiiz-
yilin basinda, diinya niifusunun %3’tine denk gelen yaklasik 175 milyon
insanin yurt disinda yasadiklar1 ve ¢alistiklari tahmin edilmistir. Bu ra-
kam 2010 yilinda 222 milyona ve nihayet 2015 yilinda 244 milyon kisi-
ye ulasmistir. Bu gogmenlerin yaklasik tigte ikisi Avrupa (76 milyon) ve
Asya (75 milyon) kitalarinda yasamaktadirlar. Bu iki kitay1 sirasiyla Ku-
zey Amerika (54 milyon), Afrika (21 milyon), Latin Amerika (9 milyon)

' Yrd. Dog. Dr. Cagri Levent USLU Yeditepe Universitesi, Iktisat Bolimii cluslu@
yeditepe.edu.tr

2Yrd. Dog. Dr. Gok¢e BAYINDIR GOULARAS Yeditepe Universitesi, Fransizca Siya-
set Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii gokce.bayindir@yeditepe.edu.tr
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ve Okyanusya (8 milyon) kitalari takip etmektedirler. Rapordan Tiirkiye
igin ¢ikan en 6nemli sonug ise, 2014 yilindan sonra diinya genelinde en
fazla gdgmen barindiran iilkenin Tirkiye olmasidir. Siralamada ikinci
olan iilkenin Liibnan olmasi, bu ¢alismanin da odaginda olan Suriye kri-
zinin ve Suriye’den gd¢ akiminin diinya 6l¢eginde ne denli dnemli bir kriz
oldugunu ortaya koymaktadir.

Uluslararast gégmenler tarafindan gog ettikleri iilkeden kaynak tlkeye
gonderilen isci dovizleri (workers remmitances) Ozellikle kalkinmakta
olan iilkelerin ekonomilerine kayda deger bir katkida bulunmus ve bu-
lunmaktadir. Diinya Bankasi’nin yine ayni raporuna gore uluslararasi
is¢1 dovizleri gelismekte olan tilkeler i¢in, dogrudan yatirimlardan son-
ra ikinci dis finansman kaynag olarak yer almistir. Ote yandan, Diinya
Bankasi verilerine gore 2010 yilinda kiiresel olgekte transfer edilen isgi
dovizi miktarr 325 milyar dolarken 2011 yilinda bu rakam 351 milyar
dolara ulasmus, bir diger ifade ile %8 artis gostermistir. Isci dovizi trans-
ferinden en fazla fon elde eden iilkeler sirasiyla; Hindistan (58 milyar §),
Cin (57 milyar §), Meksika (24 milyar §) ve Filipinlerdir (23 milyar ). Bu
iilkeleri Pakistan, Banglades, Nijerya, Vietnam, Misir ve Liibnan takip
etmektedir. 2014 yilinda uluslararasi gogmenlerin anavatanlarma gon-
derdikleri nakit miktar1 nihayet 436 milyar dolara ulasmstir ki bu bir
Onceki yila gore %4.4’lik artis ifade etmektedir. Bu rakamlar is¢i do-
vizlerinin en dnemli ikinci uluslararasi finansal hareketi olusturdugunun
ispatidir. Bu tip para akislari gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere
yardim (aid) olarak aktarilan paranin 5 katindan fazla bir biiyiikliige
ulasmustir. Ote yandan, fakir iilkelerin kalkinmasina harcanan para bu
transferin ancak 1/3’i (2010°da 129 milyar $) seviyesinde kalmistir.

Bu galismanin amaci Suriye’de son 5 yildir devam eden i¢ savas ve kriz
sonucu yasal ya da yasa dis1 yollardan {ilkeyi terk eden gbgmen ve miil-
tecilerin gonderdikleri is¢i dovizlerinin Suriye ekonomisine olasi etkileri-
nin, Tirkiye ve Polonya gibi tarihlerinde benzer para akimlarini yagamis
iilkelerden edinilen tecriibeler 15181nda irdelenmesidir. Burada Tirkiye ile
Almanya arasindaki is¢i gogi iliskisinin incelenmesi, Suriye’nin sular du-
rulduktan sonra ortaya ¢ikacak potansiyelini géz 6niine koyabilir. 1961°de
baslayan Tirkiye’den Almanya’ya is¢i gogii sonucu 1984 yili itibari ile
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20 milyar dolarlik bir fon transferine yol agmistir ki, bu miktar dénemin
Tirkiye’si igin dis agigin finansmaninda en 6nemli kalemlerden biridir.

Bu baglamda Suriye’nin tahmini 5 milyona ulasan yurtdisi isci stogu,
Suriye ekonomisinin i¢ savag ve kriz durumu sona erdikten sonra yasa-
yacagl ekonomik kalkinma siirecinde son derece dnemli bir potansiyeli
olusturmaktadir. Bu ¢alismada yapilan analizler, temelde Birlesmis Mil-
letler ve Diinya Bankasi tarafindan yaymlanmis olan raporlar ve yapilan
tahminler tizerine dayanmaktadir. Kullanilan resmi rakamlarin gergek
para akisinin oldukga altinda kaldigi, raporlar1 hazirlayan kurumlar ta-
rafindan da kabul edilmektedir. Bu sonucu doguran temel neden, 6zel-
likle Suriye 6rneginde, gogiin yasa digi olmasi, gogmen ve siginmacilarin
goc edilen iilkelerde kayit disi galismasi ve dolayisiyla para gonderme
isinin resmi banka transferi yerine piyasada olusan bu talebi karsilayan
gayri resmi kisiler tizerinden yapilmasidir.

Yillik uluslararasi go¢ miktarini ve gdgmen stokunu tahmin etmeye ¢a-
lisan oldukga fazla sayida ¢alisma vardir. Bu ¢aligmalarin hemen tama-
minda gbg veren iilkedeki rakamlardan ziyade go¢ alan tlkelerin tiret-
tikleri veri setlerinden istifade edilmektedir. Bu yaklasima neden olan
varsayim, kuskusuz go¢ alan iilkelerin veri seti olusturma konusunda
g6¢ veren lilkelere nazaran ¢ok daha donanimli ve tecriibeli olmalaridir.
Buna ragmen, gog¢ alan iilkelerden gelen veriler, sayim ve resmi rakam-
lara dayandigi igin yasadisi yollarla go¢ eden ve ¢alisanlara ait veriler
oldukga sinirhidir. 2002 yilinda yapilan bir galigmaya gore, (Passel, Capps
ve Fix, 2004) Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan ve ¢alisan gog-
menlerin %261, bir diger ifade ile toplam 9,3 milyon gé¢men yasadisi
olarak kayitsiz galigmaktadir. Bir diger arastirmada (Docquier ve Mar-
fouk, 2005) arastirmacilar OECD tiyesi iilkelerden Korfez tilkelerine gog
edenler tlizerine yaptiklari ¢alismada 6 Korfez tilkesinde toplam 9,6 mil-
yon gogmen oldugunu tespit etmislerdir. Bunlar ve benzeri ¢aligmalarda
dikkat edilmesi gereken bir husus da yillik gé¢ miktari ile gdgmen stogu
verileri arasindaki giivenilirlik farkidir. Bu tip ¢alismalarda gégmen sto-
gu verisi her ne kadar tutarh olsa da, kaynak iilkelerine geri donen gog-
menlerin bilgilerinin var olmamasindan otiirii, yillik go¢ miktari verileri
ayni derecede giivenilir olmamaktadirlar.
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2. Teorik Altyap

Ozellikle 1950’1i yillarda Lewis ve sonrasinda 1970’lerde Harris ve Todaro
tarafindan go¢ olgusu lizerine gelistirilen makro diizeydeki Neo-klasik
ekonomi teorisine gore gogiin temel sebebi kaynak iilke ile go¢ alan iilke
arasindaki temel ekonomik sartlardaki farkliliktir. Bu durumda gog
akimlar1 ekonomik kosullarin daha kotii oldugu tilkeden daha iyi oldugu
iilke yoniinde gerceklesmektedir.

Ancak gogii fakir lilkeden zengin {ilkeye dogru bir yer degistirme olarak
gormek, ayni1 Suriye 6rneginde gegerli oldugu gibi gbé¢ olgusunu olmasi
gerektiginden daha az 6nemli bir hareket olarak kabul etmektir. Bir tilke
belli bir siyasi kriz ya da ¢atisma doneminde itici faktorlerin goguna sa-
hip olup gog¢ veren iilke haline gelebilirken, bu donemin atlatilmasi ile
birlikte s6z konusu {ilkeden dis goé¢ azalabilir. Bu nedenle 6zellikle savas,
i¢ savas veya dogal afetlerin yol a¢tigi yogun go¢ dalgalari, genellikle
g0¢iin kaynak tilkesinden komsu lilkelere dogru yon almaktadir. Birden
fazla komsusu olan kaynak iilkelerden go¢ etmek zorunda olan kisiler,
ilk tercih olarak barinma ve ¢alisma kosullarinin daha elverisli oldu-
gu tilkeleri tercih etmektedirler. Bu tercih bir taraftan gogiin maliyetini
azaltmakta diger taraftan da gdgiin gegici, diger bir deyisle gogmenlerin
iilkelerine doniis arzusu ile sadece zorunluktan yer degistirdiklerinin de
kanit1 olmaktadir. Terk edilen yer ile go¢ edilen yer arasindaki yakinlik
ayn1 zamanda gogiin gogmen lizerindeki psikolojik yiikiinii azaltmakta
ve gog edilen iilkedeki verimliligini arttirmaktadir.

Bunun yaninda yukarida belirtilen zorunlu sartlardan kaynakli géclerde
gegici go¢gmenlik bir siire sonra go¢ edilen iilkenin gekici 6zelliklerine,
ozellikle de gogmene sagladigi ekonomik sartlarin avantajlarina gore ka-
lict hale gelebilmekte, bu durum da gdgmenin kaynak tilkesi ile olan bag-
larinda degisiklige sebep olmaktadir. Gogiin aile birlesmesine doniistiigii
durumlarda kaynak {ilke ile olan manevi ve maddi baglar azalmakta, bu
durumda is¢i dovizi transferlerini birebir etkilemektedir.

Gogilin sebepleri ve siirekliligi agisindan mikro diizeyde incelenmesi
mimkiin olmayan Suriye’den Tiirkiye'ye dogru gerceklesen go¢ akimla-
rin1 uluslararast gogleri ele alan yeni (go¢) ekonomi teorisi ile de agikla-
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mak miimkiindiir. Ancak tiim diger teorik agiklamalarda da oldugu gibi
go¢l, sebep ve sonuglari ile tam olarak agiklayabilecek bir teori bulun-
mamaktadir. Goglin birey karar1 ve ¢ikarindan ziyade aile kararia ve
ailenin ekonomik sartlarinin iyilesmesi adina o ailenin bir bireyinin ¢a-
lismak igin baska bir iilkeye gdg etmesi lizerine kurulu olan yeni ekonomi
teorisine gore gog, kaynak iilkede kalan ailenin ihtiyaglarinin (barmma,
tliiketim, egitim, saglik, vb.) kargilanmasimin disinda, yine kaynak iilke-
de yatirim yapilmasina, taginmaz mal edinmesi ve sosyal kalkinmasina
yarayacak olan gesitli ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi gibi so-
nuglar dogurmaktadir. Gelismekte olan birgok iilke i¢in son yillarda yeni
bir ekonomik ve sosyal strateji haline gelmis olan bu gdg tiirii yasal veya
yasa dig1 olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Yasal yollardan gergeklesmis
olan goglerde kaynak filke ile gé¢ edilmis olan iilke arasinda gé¢menler
tarafindan gergeklestirilen doviz transferi kayith bir sekilde bankalar ve
araci kurumlar ile saglanirken, yasa dis1 goglerde bagvurulan kayit dist
transferler, devletin ya da finans kurumlarinin kontrolii diginda, vergi-
lendirilmeden gerceklestirilmektedir. Ozellikle araci kisiler tarafindan
saglanan bu tiir transferlerin sayisal biiytikliigii ve kaynak tilkeye katkisi
ancak tahmini olarak belirlenebilir olmakla birlikte yapilan ¢alismalar
genel olarak bu para akisinin, kaynak tilkedeki aglik, kitlik gibi durum-
lar, dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kriz ve buhran dénemlerin-
de en onemli gelir kaynaklari arasinda yer aldigini1 ortaya koymaktadir.
Ozellikle savas kosullarina bagl zorunlu goglerde, gogmenler tarafindan
kaynak {ilkelerine gonderilen dovizler, yatirim ve gayrimenkul alimi, egi-
tim gibi ihtiyaglarin karsilanmasindan ¢ok saglik hizmetleri ile tiiketi-
min devamliligi agisindan 6nem tagimaktadir. Aile birlesmesi s6z konusu
olan goglerde ise bu ddvizlerin bir kismi aile bireylerinin gog edilen tilke-
ye ulagimi igin kullanilmaktadir. Daha uzun vadede ise s6z konusu déviz
transferlerinin okul, ibadethane yapimi, su ve elektrige kullanimina ula-
sim, ticaret yerleri ya da yasam alanlari insasi1 i¢in de kullanildigin1 gor-
mekteyiz. Ancak, bu doviz transferi liretim olmadan tiiketimi sagladigi
igin birgok durumda kaynak tilkede enflasyon artisina neden olmakta ve
yasam sartlarini daha zorlastirmaktadir.
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3. Dis Finansmanin Yerel Ekonomiye Olasi Etkileri

Bu kisimda is¢i dovizlerinin yerel ekonomi iizerine olasi etkilerinin de-
gerlendirildigi teorik cergevelere deginilecektir. Isci dovizlerinin ekono-
mik kalkinma {izerine pozitif etkisinin olacag: diisiiniilmektedir. Orne-
gin, Akdeniz’e kiyis1 olan Magrip iilkeleri igin is¢i dovizleri ¢ok 6nemli
bir kaynak olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi tlkelerinde calisan
yurttaslarindan gelen dovizler sayesinde ekonomik krizlerde bile Mag-
rip tlkelerinde ekonomik kalkinma devam etmistir. Diinyanin en fakir
iilkeleri olarak kabul edilen iilkelerin bir kismi, is¢i dovizlerine bagimli
bir ekonomik yapiya sahiptirler. Bu tip lilkelere en giizel 6rnek Afrika
kitasindan gelmektedir. Bu iilkelerin, diger gog veren iilkelere kiyasla bir
diger onemli 6zelligi de emek gogline katilan kadinlarin oraninin diger
iilkelere nazaran daha yiiksek olmasidir. Gelismekte olan Asya iilkeleri
de go¢ anlaminda benzer yapilar sergilemektedir. Ornegin, Giineydogu
Asya’dan disg gogler yogun bir sekilde gelismis Ortadogu ve Avrupa iil-
keleri ile ABD’ne dogru gerceklesmektedir. Filipinler 6rnegine bakar-
sak dis goce katilan niifusun toplam isgiiciintin %20’sini olusturdugu ve
yarattiklar ig¢i dovizi miktarinin Filipinler Gayr1 Safi Milli Hasilasi’'na
(GSMH) oraniin %20’ler seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar yapilan ampirik ¢aligmalarda istisnai olarak aksi sonuca
da ulagilmis olsa da bu tip ¢aligmalar teori ile realitenin uyusumunu ispat
eder niteliktedir. Teoride is¢i dovizlerinin yerel ekonomiye etkisinin {i¢
farkli kanal araciligiyla gergeklestigi iddia edilmektedir:

Isci dovizlerinin sermaye birikimine etkisi: Is¢i dovizleri, dogrudan yati-
rimciya verilebilecek fonlar1 ya da yurtdisinda ikamet eden bireyin geride
biraktig aile fertlerinin gerek beseri gerekse fiziki sermaye birikimine ne-
den olur. Bu dogrudan etkinin yaninda bir de dolayli etkiden bahsetmek
gerekir. Bir lilkeye artan sermaye akisi, o tilkenin ve o iilkedeki yatirim-
cilarin kredi notlarini arttirir ve bu da sermayenin maliyetinde ciddi dii-
siislere yol agarak sermayeye ulasilabilirligi arttirir. Ote yandan bilindigi
gibi istikrar, sermaye maliyetinin azalmasinda en 6nemli faktorlerden
biridir. ﬁlkeye is¢i dovizleri seklinde giren fonlar tlilkelerin istikrarini ar-
tirarak sermaye maliyetlerinde diisiise neden olurlar.
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Isci dovizlerinin yerel ekonomide is giicii katilim oranina etkisi: Bu bas-
lik altinda birbiriyle gatisan iki teori yer almaktadir.

Negatif etki: Artan is¢i dovizleri kaynak iilkede kalan bireylere kayda
deger miktarda “isgiicti geliri” saglamakta ve bireylerin refah seviyesini
artirmaktadir. Kaynak iilkede kalan aile bireyleri géz 6niine alindiginda,
artan refah seviyesi bireylerin iggiiciine katilim oranlarimi diigiiriip daha
fazla bos zaman yaratmalarina neden olabilmektedir. Satin alma giiciin-
deki artig, bireyleri daha fazla ¢alismaktan alikoymaktadir.

Pozitif etki: “a” bendinde de bahsedildigi gibi bir iilkenin aldig1 is¢i do-
vizlerindeki artis sermaye maliyetini azaltacaktir. Ote yandan bu fon
transferleri yerel ekonomideki satin alma giictinii dolayisiyla ig talebi ar-
tiracaktir. Diisiik sermaye maliyeti ve artan i¢ talep tilkedeki yatirimlarin
artmasina, dolayisiyla istihdamin ve isglicline katilim oranin artmasina
neden olacaktir.

Isci dovizleri ve iiretkenlik: Isci dovizleri iilkeye giren sermaye olarak
diisiiniiliirse, bu sermayenin kalitesinin finansal piyasalarin tirettigi ye-
rel sermayeden daha kaliteli oldugu ve dolayisiyla tiretkenliginin daha
fazla oldugu soylenebilir. Is¢i dovizlerinin sermaye piyasalarma bir diger
olumlu etkisi de finansal piyasalardaki derinligi arttirarak bankacilik sis-
temine yonelen sermaye miktarini arttirmasi ve bunun sonucunda eko-
nomik biiylimeyi tetiklemesi olarak ifade edilebilir.

4. Suriye Ekonomisine Genel Bakis

Suriye’de 2010 yilindan beri devam eden i¢ savagin Suriye vatandaslari
iizerine etkisi ¢ok agir olmustur. Ekonomiye genel bir bakistan 6nce ig
savasin bilangosu ile ilgili 6zet bilgi vermek daha dogru olacaktir. Bir-
lesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda yayinlanan rapora gore i¢ sava-
sin basindan beri 250.000 kisi, Suriye Politik Arastirmalar Merkezi’nin
(Syrian Center for Policy Research, SCPR) 2016 yilinda yayinladig ra-
pora gore ise 400.000 kisi hayatini kaybetmistir. Tahmin edilen yarali
sayist ise 1,2 milyon kisiden fazladir. Suriye niifusunun yaklasik 23 mil-
yon oldugu diisiiniiliirse sadece 6lii ve yarali sayilar1 bile Suriye halkinin
%8&’inin i¢ savastan bir fiil etkilendigini gostermektedir. Savasin insani
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boyutu maalesef sadece 61l ve yarali sayisi ile Olglilemez. Bilesmis Mil-
letler Miilteciler Yiikksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2016 raporuna gore
Suriye’de i¢ goce zorlanan kisi sayist 7,6 milyona ulasmistir. Yine ayni
rapora gore sadece Misir, Irak, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye gibi komsu
ya da bolge tilkelerin go¢ edenlerin sayisi ise 4,8 milyona ulagsmaktadir.
Ote yandan, 900.000 Suriye vatandasi 2011- Subat 2016 tarihleri arasin-
da gesitli Avrupa iilkelerinden iltica talebinde bulunmuslardir. Ulkedeki
ilkokullarin yaklasik %30’u, hastanelerin %22’si ve kamu kurumlarinin
%181 kullanilamaz hale gelmistir. Ulkenin mevcut durumunu ifade ede-
bilecek en 6nemli indikatorlerden biri ise 2010 yilinda beklenen 6miir
70,5 yil iken 2015 yilinda 55,4’e diismistiir ki bu da yaklagik %25 bir
azalmaya denk gelmektedir.

Siiregelen gatigma ortami iilkenin hastane, egitim, enerji, su, tarim, ula-
sim konut ve diger altyapilart kamu ve 6zel varliklarina ciddi zararlar
vermistir. Diinya Bankasi’nin Hasar ve Thtiyaglar Raporu’na gore, sade-
ce 6 biiyiik sehirdeki (Halep, Dar, Hama, Humus, Idlib ve Lazkiye) top-
lam hasar miktarinin 2014 sonu itibari ile 3,7 ile 4,5 milyar dolar arasin-
da oldugu tahmin edilmektedir. SCRP’ye gore ise tiim lilkede tahrip olan
fiziki altyapinin yeniden eski haline getirilmesinin bedeli 75 milyar do-
larak tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler’in ¢alismalarina gore ise
iilkede Gayr1 Safi Milli Hasila’nin i¢ savas Oncesi seviyeye getirilebilmesi
igin 180 milyar dolarlik bir yatirim yapilmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

Bu agir yikimin, iilkenin iiretim kapasitesine olumsuz etkisinin olmaya-
cagini diisiinmek miimkiin degildir. Uretim miktarmnm bir 6zeti olarak
tahayyiil edilebilecek Gayr Safi Yurt I¢i Hasila rakamlari da bunu dog-
rular niteliktedir.
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Grafik 1: Suriye GSYIH’nmn seyri

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kaynak: Diinya Bankasi

Tablo 1'den de gortilecegi gibi, resmi rakamlarin kamuoyu ile paylasil-
dig1 donem olan 1960°dan, son resmi rakamin agiklandigr 2007 yilina
kadar Suriye ekonomisinde miitevazi bir biiylime oldugundan bahsedi-
lebilir. 2007 yilindan sonraki rakamlar ise daha ¢ok tahmin degerleri-
dir. Yapilan tahminlere gore son 6 yilda Suriye GSYIH’s1 yillik ortalama
%10 kiictilmustiir. 2015 degerinin yaklasik 40 milyar dolar ile 2000’lerin
bagindaki seviyeye kadar diismesi beklenmektedir. Bu azalmadaki en
Oonemli rol, Suriye’nin birincil tirtinli olan petrol iiretiminin 2010 yilinda-
ki giinliik 400 bin varilden 100 bin varile digmesindedir. Telegraph gaze-
tesinin 2016 Mayis ayinda yaptigi bir habere gore, her ne kadar rakamlar
net olarak ortaya koyulamasa da, tilkenin 2010 y1li ekonomik seviyesine
donmesinin maliyetinin ancak ayn1 yilin GSYIH’sin1 4 kat: bir harcama
ile olabilecegi ifade edilmistir.

GDP’yi olusturan harcamalara bakildiginda, yatirimlarin hemen hemen
sifira diistiigiinii, temel harcama kalemi olarak devlet harcamalarini ve
hane halklarinin tiiketimlerinin olusturdugunu gérmekteyiz. Maalesef,
elimizdeki veriler (ki hemen hemen tamami1 tahmini verilerdir) daha derin
analizler yapmamiza izin vermemektedir. Ancak, iilkede yasanan derin
yikim sonucunda hane halklarini harcamalarinin da insani ihtiyaglardan
Oteye gidemeyecegini savunmak ¢ok da iddiali bir 6ngorii olmayacaktir.
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5. Suriye’de I¢ Savas Sonras1 Gerceklesen Gog ve Is¢i Dovizleri Verilerinin
Degerlendirilmesi

Ozellikle 2010 yili sonrasinda gdg¢ olgusu Suriye halki igin siradan bir
kavram haline gelmistir. Suriye niifusun %30’u gerek i¢ gerek dis gog
etmek zorunda kalmistir. Tablo 1’de Suriye’nin verdigi dis gogln tilke
gruplari, kitalar ve en fazla gogmen kabul eden secilmis iilkelere gore
dagilimini gosterilmektedir.

Tablo 1: Suriye’den goclerin iilke gruplarina, kitalara ve secilmis iilkelere
gore dagilim (2010, 2015)

Ulke Gruplarma Gore Kitalara Gére Segilmis Ulkelere Gore

Gelismis | Gelismekte . . . o .. | SudiAra-
TOPLAM | .. . Avrupa | Asya Afrika | Amerika | Msir Liibnan | Tiirkiye Urdiin .

Ulkeler |olan Ulkeler bistan

20101094693 [ 241 506 853187 152118 793572 40112 98832 7129 20679 5311 149685] 515803

20155011509 ( 319873 4691636| 2148824486674 183929 115158 146837] 1255494 1568494] 700266 623247

Degisim [ 357,80% | 32,45%( 449,90%| 41,26% | 465,38% [358,54%| 16,52%| 1959,71%] 5971,35% | 29432,93% | 367,83%( 20,83%

Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiikksek Komiserligi

Tablodan da goriilecegi gibi Suriye’nin verdigi gé¢men stogu son
5 yilda yaklagik 1 milyondan 5 milyon civarina ¢ikmistir. Bu rakamlar
%357’lik bir artisa denk gelmektedir. Ancak, bu artisin iilke gruplarina
gore dagilimina bakildiginda Suriye kdkenli gogmenlerin yarattigr yii-
kiin biiyiik bir kismimin gelismekte olan iilkeler tarafindan yiiklenildigi
goriilmektedir. I¢ savasin basladigi 2010 yilindan bu yana gelismis iilke-
lerin agirladigl gogmen sayist %32 artarken bu rakam gelismekte olan
iilkeler igin %450’ler seviyesinde gergeklesmistir. Bu durumun sirayetini
kitalara gore dagilimda da gérmek miimkiindiir. Geligmis tilkelerin ek-
seriyetle yer aldig1 Amerika ve Avrupa kitalarinda gégmen artisi sirastyla
%41 ve %16 seviyelerinde gergeklesirken bu rakam Asya ve Afrika tilke-
leriigin yine sirasiyla %465 ve %358 seviyelerinde gerceklesmistir. Analizi
biraz daha derin tuttugumuzda gé¢men yiikiiniin esasen komsu tilkeler
tarafindan yiiklenildigini gérmekteyiz. Liibnan’da bulunan gé¢men sa-
yist yaklasik %6000 artmigsken bu rakam Tiirkiye i¢in %30000’lere kadar
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¢ikmaktadir. Gog¢ rakamlar tartisilirken bu rakamlarin sadece resmi ra-
kamlar oldugunu ve 6zellikle Suriye’ye komsu iilkelerde yasa disi gogiin
resmi rakamlarin ¢ok daha iistiinde oldugu unutulmamalidir.

Gayri resmi yollardan da olsa yurt disgina kagan go¢menlerin lilkeye
nakit akig1 saglamalar1 kaginilmazdir. Genel gergevede “is¢i dovizleri”
olarak adlandirilin bu para transferlerinin 6zellikle kalkinmakta olan iil-
keler igin 6nemli bir doviz girdisi oldugu bilinmektedir. Suriye 6zelinde
ise, petrol gelirinin i¢ savas 6ncesi seviyesinin %25’ine kadar diistiigi di-
siiniiliirse is¢i dovizlerinin Suriye ekonomisi igin ne denli 6nemli oldugu
daha net ortaya ¢gikmaktadir.

Grafik 2: Isci Dévizlerinin Gayr1 Safi Yurt I¢i Hasila’ya Oram
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Kaynak: Diinya Bankasi, CAI World Factbook Tahminleri

Isci dovizlerinin GSYIH’ya orani bu tip para akislarmin énemini orta-
ya koyabilecek bir gostergedir. Bu durum Grafik 2°de gosterilmistir. GS-
YIH verisi en son 2010 yilia dayandig i¢in bu yildan sonraki oran hem
2010 yili verisi sabit kabul edilerek (mavi ¢izgi) hem de 2010 yilindan
sonraki rakamlar i¢gin Diinya Bankasi tahminleri kullanilarak (turun-
cu) hesaplanmustir. Burada dogasi geregi tahmini GSYIH orani iizerin-
den yorum yapmak daha tutarli olacaktir. Grafikten de goriilecegi gibi
2014 yilinda bile is¢i dovizlerinin GSYTH’ya oranmin yaklasik %5 se-
viyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok dovize ihtiyaci oldu-
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gu, ihracat disinda en temel doviz kaynaginin ig¢i dovizleri oldugu 1960
ve 1970’lerde, Almanya’da yasayan Tirklerin gonderdikleri doévizlerin
Tiirkiye’nin GSYIH’sine oranimnin ancak %1’ler seviyesinde oldugu dii-
siiniiliirse bu rakamin Suriye i¢in ne denli 6nemli oldugu ortaya daha net
¢ikmaktadir.

Is¢i dovizlerinin diger tip para akimlara gore tartisilmaz bir iistiinlii-
gl vardir. Dogrudan yatirim ya da portfolyo yatirnmlarina kiyasla is¢i
dovizleri daha istikrarhdir. Diger bir deyisle, is¢i dovizleri ekonomideki
calkantilardan ¢ok fazla etkilenmez. Bu gergek isci dovizlerinin krizler
sirasinda ve sonrasinda diger sermaye akimlarina kiyasla daha az degis-
mesiyle ispatlanabilir.

6. Suriye’nin Aldig1 Isci Dovizleri Uzerine Bir Degerlendirme

Suriye’nin aldigr is¢i dovizi verisinin dogru bir sekilde verilmesi, en az
gbemen sayilarimin verilmesi kadar zordur. Bu baglamda elimizdeki en
tutarl veri seti Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) derledigi “Odemeler
Dengesi Istatistik Yilliklar1”dir (Balance of Payments Statistics Yearbo-
ok). Ancak bu veri setinin de temelde iki sorunu vardir: Birincisi daha
¢ok teknik bir sorun olarak nitelendirilebilir. IMF veri seti lilkelerin Mer-
kez Bankalari tarafindan bildirilen verilerin derlenmesi sonucu ortaya
cikan bir veri setidir. Ancak Merkez Bankalari arasinda “Isci Dovizle-
ri” kaleminin altinda hangi para transferlerinin yer alacagi konusunda
teknik bir konsensiis saglanamamistir. Farkli Merkez Bankasi bilango-
larinda kavram “Is¢i Dovizleri (Workers’ Remittances)”, “Kisa Donemli
Isci Gelirleri (Compensation of Short-term Employees)”, “Diger Cari
Transferler (Other Current Transfers)” gibi farkl para transferleri tanim-
lar1 ve isimler altinda muhasebelestirilmislerdir. Daha da 6nemlisi, gogu
Merkez Bankasi is¢i dévizlerini, finansal sektor araciligiyla yapilan para
transferleri olarak tanimlamis olsa da bu tanima ek olarak yurt disin-
dan getirilen nakit para ve hatta yurt disindan getirilen mallarin parasal
karsiliklarinin da is¢i d6vizi olarak kaydedildigi 6rneklere rastlanmakta-
dir. Tkinci biiyiik problem ise yasa dis1 gdgmenlerin para transferlerini de
yasa dis1 yollardan gergeklestirmesi ve dolayisiyla kayit altina alinama-
masidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi ABD gibi kalkinmus bir iilkede bile
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9,3 milyon yasadis1 gogmen varken, Suriye 6zelini tartistigimiz bu galig-
mada Suriye’nin aldigi is¢i dovizi verilerinin gergek rakamlar ifade ettigi
disiiniilemez. Bu gergege ragmen, yapilan analizler is¢i dévizlerinin Suri-
ye ekonomisi i¢in ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymakta basarilidir.

Ancak tiim bu teorik sonuglarin politika ile de desteklenmesi gerekmek-
tedir. Ulkeye giren dovizin iktisadi olarak verimli kullanilmasi politika
yapicilarin kontrol etmeleri gereken siirectir. Burada Tiirkiye 6rneginden
yola ¢ikarak birkag 6ngoriide bulunabiliriz:

a. Ulkeye giren paranin mutlaka yatirima, dolayisiyla iiretime yonlen-
dirilmesi gerekmektedir. Mal karsilig1 olmaksizin devamli emisyon
hacmini genisletme yoniinde etkiler yapan is¢i dovizlerinin yurda
transferi, beraberinde yatirim yoluyla iiretim artisin1 da getirmez
ise fiyatlar genel seviyesi siirekli artis egilimi gosterir. Bu baglamda
is¢i dovizleri hayat pahaliliginin, gok hizli fiyat artislarinin ve diger
enflasyonist baskilarin 6nemli nedenlerinden biri olabilir.

b. Yurt disinda ¢alisan is¢ilerin yarattiklari fonlarin bu fonlarin sahip-
lerine ekonomik ¢ikar saglayacak alanlara kaymasi kagimilmazdir.
Eger Suriye ekonomisi bu firsatlar1 olusturabilecek finansal derin-
lige hakim olmazsa isgilerin tasarruflarinin yurt disindaki banka-
larda tasarruf mevduati seklinde birikmeleri kaginilmazdir. Tiirki-
ye Ornegine donersek, gurbetgi iscilerin tasarruflarinin Tiirkiye’ye
yonlendirilmesi iilkede kalan aile iiyelerinin gegimlerinin saglan-
masi, arsa, arazi, kat, bina, mesken kooperatifi taksitlerinin 6den-
mesi digsinda bir anlam ifade etmemistir. Her ne kadar bu kalemler
de ekonomik aktiviteyi canlandiracak kalemler olsa da bu fonlarin
yaratabilecegi potansiyel hareket gbz Oniine alindiginda “ehven-i
ser” olarak nitelendirilebilir. (Ekin, 1986)

Sonug¢

Tartismasiz ki yurt disindan is¢i dovizi olarak Suriye’ye akabilecek para-
nin iyi bigimde degerlendirilmesi i¢in Suriye ekonomisinde asgari finan-
sal derinligin olusturulmasi lazimdir. Bu derinlik, hem fonlarin getirisini
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artiracagi igin yurt disinda yasayan Suriyeliler i¢in cezbedici olacak, hem
fonlarin Suriye’ye akis maliyetini diisiirecek hem de gelen paranin yatiri-
ma, dolayisiyla iiretim kapasitesine donebilmesini saglayacaktir. Burada
yine savag donemi verileri ve gelismeleri yorum yapabilme yetenegimizi
elimizden almaktadir. Bu yiizden savastan hemen 6nce, 2009 yilinda Mu-
hammed Al Hussein’in (2009) kaleme aldig1 degerlendirme raporuna iti-
mat edecegiz. Al-Hussein yazisinda Suriye bankacilik sektoriiniin 80’ler
ve 90’larda kaydadeger gelisme sagladigindan ancak, iilkede bankacilik
sektoriiniin hala ¢ok sayida kiigiik 6lgekli bankalar tarafindan domine
edildiginden bahsetmektedir. Baskan Esad’in da 2008 yilinda yaptig1 bir
agiklamada tilkeye yabanci, ¢ok uluslu bankacilik devlerinin ¢ekilebil-
mesi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadar.
Savag sonrasi olugacak ortamda, savas dncesi 6ngoriilen senaryolar ger-
ceklesebilir ve Suriye’nin finansal derinligi artarsa yurt disindan gelecek
paranin kullanimi1 hem daha hizli hem de daha verimli olacaktir.
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Kuzey Afrika ve Arap Yarimadasi iilkelerinde bulunan anti-demokratik
hiikiimet modelleri yerine, adil ve seffaf bir toplumu insa edecek yone-
timlerin is bagina gelmesini talep eden halk gosterilerini ihtiva eden Arap
Bahan siireci, yirmi alti yasindaki Tunuslu Muhammed Buazizi’nin,
17 Aralik 2010 tarihinde kendisini yakmasi ile baglamis ve haftalar igeri-
sinde diger baz1 Kuzey Afrika ve Arap Yarimadasi llkelerine sigramisti.
Tunus, gosterilerin baslamasindan yaklasik bir ay sonra, Zeynel Abidin
Bin Ali’nin iilkeyi terk etmek zorunda kalmast ile iilkede 1987 Darbesi’'n-
den bu yana devam eden anti-demokratik yonetim anlayisinin sona erme-
si; yogun katilimli halk gosterileri karsisinda anti-demokratik hiikiimet
modellerinin kisa siire igerisinde is birakacagi, ve adil ve seffaf toplum
talebini yerine getirecek yonetimlerin is basina gelecegi beklentisini des-
tekleyen bir gelismeydi. Ne var ki, Arap Bahar siirecinin baslamasinin
ardindan gegen yaklasik alt1 yil zarfinda yasanan gelismeler s6zii edilen
Ongoriiniin aksine gelismis ve Tunus’ta yasanan gorece basari, an itiba-
riyle, Arap Bahar siirecinin istisnasini teskil eden bir 6rnek olmustur.
Cezayir Orneginde, halk gosterileri, 1999 yilindan bu yana Baskan olan
Abdiilaziz Buteflika’nin siyasal sistem igerisindeki egemen giiclinii kir-
maktan ¢ok uzak kalmis ve Buteflika, 2014 yilinda yapilan “Baskanlik
Se¢im’ini dérdiincii kez kazanmugtir.? Misir ve Libya 6rneklerinde, Arap
Bahar siirecinin baslangicinda var olan Miibarek ve Kaddafi rejimleri
sonra ermis; ancak, bu gelismeyi adil ve seffaf toplumu insa edecek yo-
netimlerin ig bagina gelmesi takip etmemistir. Bahreyn, Yemen ve Suriye,
halk gosterilerine katilan kisilere siddetle cevap verme baglaminda locus
delicti 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmistir. Bununla birlikte Suriye 6r-
negi, Bahreyn ve Yemen Orneklerinden, rejim karsiti ve yanlist gruplar
arasinda yasanan uzun siirecli ve kanli ¢atigmalarin sahnesi olmasi;

1 Ogretim Uyesi Dr. Mustafa Cagatay ASLAN istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii mustafa.aslan@istanbul.edu.tr
2 Viola Sarnelli (2016) “After the Arab Uprising: Resilience or Transformation” in Jour-
nal of Global Faultlines, 3/ 1, s. 73.
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bunun sonucunda, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde yasanan en
yogun niifuslu zorunlu goge sebep olmasi bakimindan farklilasmistir.
Ulkede yasanan sivil savas nedeni ile Suriye’den gog etmek zorunda ka-
lan Suriyeli gogmenlerin en biiyiik kismi Tiirkiye tarafindan misafir edil-
mektedir.* Murat Erdogan’in “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ile Birlik-
te Yasamanin Cergevesi” baslikli makalesinde de belirttigi gibi, iilkenin
“kiiresel ve bolgesel gliglerin miicadele alan1 olmasi1”, Suriye 6rneginin
yol agtigr sonuglar baglaminda diger 6rneklerden farklilagmasina bir
glig-dengesi yaklagimli agiklama olarak one ¢ikartilabilir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine
gore, Nisan 2011 tarihi baslangici olarak kabul edilen Suriye Krizi sebebi
ile 2016 Eyliil tarihine kadar 5 - 5.5 milyon arasi1 Suriyeli, iilkelerini terk et-
mek zorunda kalmistir. Bu yogun gog¢ dalgasi iilkenin sinir komsusu olan
Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin iilkelerinin demografik yapilarinda hatir1 sa-
yilir degisikliklere sebep olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye; Suriye iilkesi
ile en uzun smir1 haiz olan komsu {ilke, en gelismis yirmi ekonomiden biri
ve son hedefi Avrupa tlilkelerine ulagmak olan Suriyelilerin gegis giizerga-
hinda yer almasi sebeplerine bagl olarak Suriye’den gelen zorunlu gog
dalgasindan en fazla etkilenen {ilke olmustur. Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi tarafindan verilen giincel verilere gore Tiirkiye’'de
kayitli 3.079.914 Suriyeli gogmen bulunmaktadir.*

2014 yilindan bu yana Tiirkiye’nin diinyada en fazla Suriyeli miilteciyi
bulunduran tilke haline gelmesi, zorunlu gé¢ dalgasinin tilkeyi ne derece
etkilediginin anlasilmasi bakimindan 6nemli bir gostergedir. Genel bas-
liklarla ifade edilecek olursa, kisa siire igerisinde Tiirkiye’yi bu konuma
getiren zorunlu gog¢ dalgasinin, lilke mevzuatina ve tilkenin sosyo-ekono-
mik yapisina miispet ya da menfi yonde etki etmekte oldugu asikardir.
Zorunlu go¢ dalgasinin olumlu ve olumsuz sonuglarini tespit etmek ka-

3 Ahmet I¢duygu (2015). Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead Washington
DC: Migration Policy Institute, s. 1.

4 Kayith gogmenlerin, % 53.2’si erkek, % 46.8’si kadin gogmenlerden olugmaktadir. To-
plam Suriyeli gogmen niifusu igerisinde 0 — 17 yas arast grubun yiizde 44.7’lik oran1 teskil
etmesi, gogmenlerin toplumsal ve ekonomik sorunlarina ivedilikle cevap aranmasi gerek-
liligi baglaminda, dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de kayitli olarak bulunan Suriyeli gogmen
sayisina ve gogmenlerin farkli kriterlere gore ayrintili dagilimi i¢in bakiniz: http://data.
unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 (Erisim Tarihi: 11 Temmuz 2017).
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dar, 6zellikle menfi sonuglarin kisa, orta ve uzun vadede miispet sonug-
lara donistiiriilmesi amaciyla, mevzuatin ilgili hiikkiimlerinde degisiklik
onerileri ve kamu politikalar1 dnerileri getirmek de 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler
baslikli galisma, genel olarak bu diisiinceden hareketle yazilmig makale-
leri ihtiva etmektedir. Caligma bu 6zelligi ile, literatiirde salt sorun tespiti
yapan ¢aligmalar ile sadece sorunlarin giderilmesine yonelik ileride yapi-
lacak olan akademik ¢aligmalar arasinda bir koprii gorevi gormektedir.

Calismada yer alan makalelerde, Tiirkiye’'nin zorunlu gég¢e maruz ka-
lan Suriyelilere yonelik politikalar1 hakkinda makro seviyede ii¢ goriisiin
One ¢iktigini sOyleyebiliriz. Birincisi, Tiirkiye’nin siirecin en basindan
beri Suriyeli gogmenlere yonelik uygulamakta oldugu agik-kapi politi-
kasmin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 14. maddesinde ifade-
sini bulan norma, Tiirkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliikklerine ve Tiirkiye
ve Suriye vatandaslar arasinda var olan ortak ge¢cmise uygun olmasi-
na binaen desteklenmesi gerekliligidir.> Dahasi, Tiirkiye’ye vaat edilen
dis mali yardimlarin ¢ok kii¢iik bir kisminin yerine getirilmesi sebebi ile
Tirkiye'nin sorunlara agirlikli olarak 6z kaynagindan ayirdigi mali kay-
nak ile cevap vermekte oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ikincisi, gé¢ dal-
gasimin yol agtigt menfi sonuglarin giderilmesinde, sorunu “gegici” bir
sorun olarak degil, “kalic1” bir sorun olarak tanimlayan bir paradigma
izlenmelidir.® Bu baglamda; Yesim Ozer, Ozde Atesok ve Aysegiil Kom-
suoglu tarafindan kaleme alman “Tirkiye’nin Gogmen ve Miiltecilere
Yonelik Egitim Politikalarinin Doniigiimii” baslikli makalede belirtildigi
gibi, 2013 yili Tiirkiye’nin soruna “kalic1” bir sorun olarak yaklagsmaya
baslamasi agisindan 6nemli olup, bu yaklagimin artarak giliglenmesi ge-
reklidir. Suriyeli gocuk ve genglerin egitime katilimi iizerine odaklanan
makale, paradigma degisikliginin somut bir sonucu olarak Eyliil 2014 ta-

S Caliyma kapsaminda yer alan makalelerde verilen bilgilere ek olarak, Tiirkiye'deki
‘miiltecilerin’ hukuki statiisiine iligkin olarak Irak ve Suriye iilkelerinden gelen ‘miiltecil-
er’ iizerine yapilan analiz i¢in: Suna Giilfer IThlamur - Oner (2013) “Turkey’s Refugee Re-
gime Strecthed to the Limit? The Case of Iraqi and Syrian Refugee Flows’ Perceptions,
18 /3, ss. 191-228.

¢ Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de kalici olarak yerlesmek istemelerine isaret eden
sonuglara 2013 yili igerisinde alan ¢aligmalar1 yapilmis raporlarda rastlanmaktadir: Ke-
mal Kiris¢i (2014). Syrian Refugees and Turkey’s Challenges: Going Beyond Hospitality,
Washington D.C: Brookings.
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rihli Milli Egitim Bakanligi Genelgesi ile daha 6nce var olan biirokratik
engellerin, baz1 eksikliklere ragmen, kaldirildigina vurgu yapmaktadir.
Benzer bir sonuca, Ali Zafer Sagiroglu'nun “Tiirkiye'de Merkezi Gog
Yonetimi” baglikli makalesinde, mevzuatin go¢ yonetimine iliskin hii-
kiimlerinde gegmise gore iyilesme oldugu 6nermesinin Nisan 2013’te yii-
rirliige giren “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”
muhtevasina iligkin yapilan karsilagtirmali analiz sonucu dogrulanmasi
ile ulagilmistir. Murat Erdogan’in makalesinde yer alan 2016 yili itibari
ile Suriyeli gogmenlerin geri ddnme ihtimalinin olduk¢a zayifladigi 6ner-
mesinin temelinde, Tiirkiye nin ileriki donemde “kalici-sorun yaklasimi-
n1” benimsemesinin sorunlarin etkin olarak ¢oziilmesinde belirleyici bir
rol oynayacagini sdylemek miimkiindiir. Ugiinciisii, sorunlarin etkin ¢o-
ziimiine yonelik kamu politikalarinin takip edilecegi varsaymmu ile, Suri-
yeli gogmenlerin toplumsal entegrasyonu sayesinde Tiirkiye, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika tlkeleri ile olan ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini daha
fazla giiglendirecek ve Suriye krizi sonrasi donemde Suriye'nin ekono-
mik ve toplumsal yapilanmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye'nin sorunlarin giderilmesine yonelik belirledigi ve belirleyece-
g1 kamu politikalarin basariya ulasabilmesi igin birbirleri ile iligkili {i¢
olmazsa olmaz kosul ¢alismanin genelinde 6ne ¢ikmistir. Bu kosullar,
Kivang Ulusoy tarafindan kaleme alinan “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilte-
ciler: Devlet Kapasitesinin Testi” baslikli makalenin ana konusu olan et-
kin devlet kapasitesinin saglanmasi agisindan énem arz etmektedir. Zira,
etkin devlet kapasitesi i¢in, yani sorunlarin ¢éziimiine iligkin uygun po-
litikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in, toplumu karar alma meka-
nizmasindan diglayan ve toplumun talep ve hassasiyetlerini goz ardi eden
yaklasimlarin benimsenmemesi gereklidir. S6zii edilen kosullarin birin-
cisi, sorunlara cevap vermekle yetkili olan uluslararasi, ulusal ve yerel
aktorler arasinda koordinasyon (is birligi) kapsaminin mevzuatin ilgili
hiikiimlerinde yapilacak degisiklikler vasitasi ile herhangi bir muglaklh-
ga yol agmaksizin tanimlanmasidir. Bu sayede, gogmenlerin taleplerini
karsilayacak kamu politikalarinin uygulanmasinda aktorler arast yetki
karmasasi Onlenecektir. Boylece, kamu politikalar etkin olarak uygu-
lanacak; dahasi, farkl aktorlerin ayni kisiye miikerrer yardim yapmasi
gibi maliyet arttirici sorunlarin ¢éziimii ile sorunun yol a¢tig1 mali yiikiin
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optimum seviyede kalmasi saglanacaktir. Aktorler arasi etkin koordinas-
yon, kamu politikalarin basariya ulagmasi i¢in ikinci gerekli kosul olan
toplumsal biitiinligliniin, yani yerel niifus ile gdgmen niifus arasindaki
uyumun saglanmasina da katki saglayacaktir. Kamu politikalarinin ba-
sartya ulagsmasinda toplumsal biitiinliiglin 6nemine dair Murat Erdogan
“yerel uyum siiregleri gelismeden, Ankara’dan yapilacak merkezi dii-
zenlemelerin amacina ulagsmast miimkiin degildir” saptamasinda bulun-
maktadir. Ahmet Koyuncu “Nimet mi? Kiilfet mi? Tiirkiye'nin Suriyeli
Siginmacilart ve Go¢ Ekonomisi Uzerine Bir Derkenar” bashkli maka-
lesinde toplumsal biitiinliigiin 6zellikle ekonomik sebepler merkezinde
yerel niifus ve gdgmen niifus arasinda yasanan gerilimlerin azaltilmasin-
da 6nemli rol oynayacagini ve Suriyeli gbgmenlerin daha fazla oranda
is giicline katilarak iilke ekonomisine katki yapacagini belirtmektedir.
Bu sonug, 6zellikle Bat1 Avrupa tilkelerinde 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren 6nemli oranda segmen tarafindan desteklenmekte olan ve bazi
akademik ¢aligmalarda gé¢gmen - karsit1 olarak tanimlanan’ radikal sag
partilere sOylemlerinin aksine, gd¢men niifusunun ev sahibi iilke ekono-
milerine olan katki yapabilecegine isaret etmesi bakimindan 6nemlidir.?
Yerel uyumun saglanmasi igin, “Gdégmenlerin Kiltiirel Entegrasyonu”
baslikli makalesinde farkl iilkelerin ge¢miste uyguladiklart uyum poli-
tikalarinin analizini entegrasyon ve asimilasyon kavramlari arasindaki
farkliliklar iizerinden yapan Yusuf Adigiizel, Tiirkiye’nin Suriyeli gog-
menlere yonelik izlemesi gereken sosyal politikalarinin marjinallesme so-
rununa yol agabilecek asimilasyon amagh politikalardan ziyade, iilkede
gok-kiltiirlii yasami destekleyecek entegrasyon amagl politikalardan
olusmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Makale, entegrasyon politika-
larinin basariya ulagmasinin bir sarti olarak yerel ve gbgmen niifus ara-
sinda mispet iliskilerin kurulmasinin gerekliligine de isaret etmektedir.
Bu gerekliligin saglanmasi, kamu politikalarin basariya ulasabilmesinde
bir diger kosul olan etkin dil 6gretimi icabinin yerine getirilmesi baghdir.

7 Meindert Fennema (1997). ‘Some Conceptual Issues and Problems in the Comparison
of Anti-Immigrant Parties in Western Europe.’ Party Politics, 3: s. 475.

8 Go¢men niifusun Bat1 tilkelerinin ekonomilerine olan etkisine dair tartisma i¢in bakiniz:
Rachel Friedberg ve Jennifer Hunt (1995). ‘The Impacts of Immigrants on Host Country
Wages, Employment and Growth’ The Journal of Economic Perspectives 9 /2: 23 —44.
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Bu gerekliligin yerine getirilmesi, toplumun farkl 6geleri arasinda sosyal-
lesmenin saglanmasini saglayacak ve toplumun farkli 6gelerini birbirleri
ile kars1 karsiya getirmeyi amaglayan olusumlarin 6niine gegilebilecektir.
Bu goriis, Avrupa iilkelerindeki go¢men-karsiti partilerle miicadelede
onemle vurgulanmakta ve 6rnek akademik ¢aligmalarda gégmenlerle ile-
tisim kurabilen ev sahibi iilke vatandaslariin gé¢men-karsiti sdylemlere
karst mesafeli olduklari saptanmistir.’ Benzer sekilde, Sare Aydin Yilmaz
“Suriyeli Miilteci Kadinlar: G6¢ Travmasi ve Entegrasyon” baslikli ma-
kalesinde, basarili entegrasyon igin gerekli olan topluma karsi aidiyet
duygusunun gelismesi kosulunun saglanmasinda lisan bilmenin énemini,
konuya iliskin daha once yapilan raporlarda elde edilen ve dil bilen Su-
riyelilerin yerel halk ile etkili iletisim kurarak aidiyet duygusunu gelistir-
diklerine dair 6nermeyi dogrulayan bulgular temelinde vurgulamaktadir.
Ahmet Koyuncu ise, dil sorunu sebebi ile istihdam edilen vasifsiz is¢i ka-
tegorisindeki Suriyeli gbgmenlerin taleplerini muhataplarina tam olarak
iletemedigini belirtmektedir. Bu eksikligin, agir sartlar altinda ucuz isgi
galistirma gibi sorunlarin devamina ve is¢i performansinda zayiflamaya
neden olacagi muhakkaktir. Kurumlar arasi etkin koordinasyon, zorunlu
g0¢ sebebi ile ev sahibi lilkede dogabilecek giivenlik sorunlari ve bu sorun-
larin ortaya ¢ikmasi sonucu kamu diizeninde zayiflamasinin 6niine geg-
mek agisindan da énemlidir. Bu baglamda, Giilden Ayman’n, Turkiye’ye
yapilan zorunlu gogiin yol agtig1 ve agabilecegi glivenlik sorunlari iizerine
yapilan degerlendirmeyi i¢eren “Suriyeli Go¢menler bir Giivenlik Sorunu
mudur?’ baslikli makalesi Tiirkiye - Suriye sinirindan gecerek teror eylem-
lerine katilabilecek kisilerin tespit edilmesinde ulusal ve uluslararasi ku-
rumlar arasindaki koordinasyonun énemine dikkat ¢ekilmektedir.

Adem Esen’in “Uluslararasi Gogler ve Yerel Yonetimler” baslikli maka-
lesinde belirttigi gibi, Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilerin zorunlu olarak
belirli yerlere iskan edilmesi politikasi izlememesi, Suriyeli gd¢menle-
rin ylizde 91’lik kisminin sinir bolgesinde kurulan kamplarda yasamak
yerine basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye’nin sanayilesmis sehir mer-
kezlerinde yasamalaria; boylece, gdgiin sebep oldugu sorunlarin sehir

? David Jesuit, Piotr Paradowski, ve Vincent Mahler (2009). ‘Electoral Support for Ex-
treme Right Parties: A Sub-national Analysis of Western European Elections’ Electoral
Studies, 28, s. 287.
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merkezlerine taginmasina sebep olmustur. Sehir merkezlerine tasinan so-
runlara ¢6ziim tretilmesinde Murat Erdogan’in “goériinmez kahraman-
lar” olarak tanimladig1 belediye yonetimlerinin iki nedene bagl olarak
Onemli bir yeri bulunmaktadir. Birincisi, belediye yonetimleri, merkezi
ve uluslararasi aktorlere nazaran, gé¢men niifusla daha yakin iletisim
kurabilme imkanina sahiptirler. Ikincisi, belediye yonetimleri gégmen
niifusunun agirlikli olarak sehir merkezlerinde yasamasinin olumsuz et-
kilerini en yakindan hisseden aktor konumundadir. Zira, sehir merkezle-
rinde kisa siire igerisinde artan niifus belediye yonetimlerinin is ylk{ini
ve blitge harcamalarin1 6nemli dlgiide arttirmistir. Adem Esen adi gegen
makalesinde, belediye yonetimlerinin gdgmenlere yonelik saglamakta ol-

b4

dugu hizmetleri ve artan ig ylikiinii “konut (barinma)”, “su ve atik su hiz-
metleri”, “toplu tasima”, “sosyal yardimlar”, “egitim”, “cenaze hizmet-
leri” alt basliklarinda ve 6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer
alan belediye yonetimleri 6zelinde tartigmaktadir. Artan biit¢e harcama-
larina dikkat ¢ekmek i¢in Gaziantep Belediyesi 6rnegi tizerinde durula-
bilir. Nisan 2016 tarihli rapora gore, Belediye’nin Suriyeli gogmenler i¢in
yapmig oldugu harcama miktar1 845.628.832 TL’ye ulagmis ve bu rakam
2011 — 15 yillan1 arasinda yapilan belediye harcamalarinin ylizde 20’sini
olugturmaktadir."” Belirtmek gerekir ki, kimi belediye yonetimlerinin
hizmetlerin saglanmasinda gorece basarili olmalarina ragmen, 6zellikle
mevzuatta belediye yonetimlerinin yetkilerini, ve kapasitelerini arttirma
amach gelir artisin1 6ngoren hitkiimlerin yoklugu belediye yonetimlerini
zor durumda birakmaktadir. Burada, Murat Erdogan’in {izerinde dur-
dugu Kilis 6rnegi garpicidir. Buna gore, kriz 6ncesi niifusu 90.000 olan
Kilis’te, krizin baslangicindan bu yana Kilis’e gelen Suriyeli gogmenlerle
birlikte il niifusu 200.000 kisiyi agmistir. Bu artisa ragmen, Kilis Beledi-
yesi’'ne blitceden ayrilan pay yine 90.000 kisi iizerinden yapilmaktadir.
Zira, mevzuatin ilgili hitkmi belediye yonetimlerine sinirlari igerisinde
yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi sayisina gore 6denek ayrilma-
sin1 ongdrmektedir. Adem Esen, belediye yonetimlerinin artan is yiki-
ne paralel olarak, yonetimlere ayrilan 6denek miktarinin da artirilmasi
igin mevzuatta degisiklik yapilmasimin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

10 Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi (2016) ‘Gaziantep Bilyliksehir Belediyesi Hizmetler-
inde Suriyeli Misafirlerin Etkisi’ s. 2.
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Calismada yer alan makaleler Tirkiye’de bulunan Suriyeli gdgmenle-
rin demografik yapisina iligskin li¢ 6zellige vurgu yapmaktadir. Birincisi,
18 yag-alt1 gocuk ve geng niifus, gdgmenlerin yiizde 55°1ik kismini olustur-
maktadir. Ikincisi, 6zel koruma altina alinmasi gereken kadin ve ¢ocuk
gogmenler toplam gogmen niifusunun yaklagik yiizde 75’ini olugturmak-
tadir. Ugiinciisii, her yiiz gdgmenden 95 tanesi vasifsiz isgi kategorisi-
ne girmektedir. Bu veriler 1s18inda, ¢alismanin genelinde ortaya ¢ikan
goriis, Suriyeli gdgmenlerin egitime, sosyal giivence mekanizmasina ve
ekonomiye dahil edilmelerinin elzem oldugu yoniindedir. Aksi durum-
da, ozellikle cocuk ve geng yastaki niifusun gelecek yillarda toplumun
“risk grubunu” olusturmasi pekala muhtemeldir. Bu risk grubu, toplum-
sal uyum ve kamu diizeninin bozulmasina sebep olabilecek eylemlere
katilan bireylerin sayica artmasina neden olabilir. Bat1 Avrupa tilkele-
rinde su¢ oraninin artisi ile ev sahibi iilke vatandaglarimin gégmen kar-
sit1 sOylemleri desteklemeleri arasinda dogrusal bir ilintiden bahsetmek
miimkiindiir."! Bu baglamda, Ozer, Atesok ve Komsuoglu, cocuk ve geng
yastaki Suriyeli go¢gmenlerin egitimlerine yonelik uzun vadeli kamu po-
litikalariin belirlenmesi gerekliligine dair ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu
baglamda, 6zellikle sagladigi egitim kalitesi tartigilir olan ve mali imkan-
larinin kisith olmasi nedeni ile egitimde devamlilik ilkesini uygulamakta
zorlanan; bu sebeplerden dolay1, sadece kisa ve orta vadede ¢6ziim tiret-
me kapasitesine sahip Gegici Egitim Merkezlerinden ziyade Milli Egi-
tim Bakanligi’'nin denetimi altinda uzun vadeli ihtiyaglara cevap vere-
cek egitim kurumlarinin yayginlastirilmasinin 6nemi vurgulanmaktadar.
Nurdan Duman’in kaleme aldigi ve Suriyeli gocuklarin psikolojik ve eko-
nomik sorunlara maruz kalmalarina neden olacak faktorleri inceleyen
“Suriyeli Cocuklara Yonelik Okul Sosyal Hizmeti” baslikli makale, bu
cocuklara Ozellikle psikolojik destegin verilmesinin gerekliligine dikkat
¢ekerek, bu amaca yonelik olarak ilgili egitim kurumlarinda ‘okul sos-
yal hizmeti’ uygulamalarinin etkinlestirilmesi 6nerisinde bulunmaktadir.
Cocuk ve geng yastaki Suriyeli gogmenlere ek olarak, Suriyeli kadin miil-
teciler de 6zel korumaya muhtag olan grubun iiyesidirler. Birlesmis Mil-
letler Miilteci Yiiksek Komiserligi raporlarinda da belirtildigi gibi Suri-

' Hilde Coffe, Bruno Heyndels ve Jan Vermeir (2007). ‘Fertile Grounds for Extreme
Right-wing Parties: Explaining the Vlaams Blok’s Electoral Success’. Electoral Studies,
26, s. 151.
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yeli gogmen kadinlar fiziksel ve cinsel saldirilara maruz kalmaktadirlar.
Sare Aydin Yilmaz, Suriyeli go¢gmen kadinlarinin yasadiklari topluma
entegre olmasi ile egitim seviyesi arasinda dogrusal bir iligkinin mevcut
olduguna dikkat ¢ekerek, savasin sebep oldugu psikolojik travmalara ma-
ruz kalan Suriyeli kadinlarin hayatlarinin gérece normallesmesi amaciyla
egitim alanindaki kamu politikalarinin kadinlar1 da kapsayacak sekilde
formiile edilmesi gerekliliginin altini ¢izmektedir. Ayrica Yilmaz, Suriyeli
gdgmen kadinlarin Tiirkiye’de bulunan siginma evlerinde yasayan Tiirki-
ye Cumhuriyeti vatandaslari ile ayn1 haklara sahip olduklari belirtmek-
le beraber, kamusal alanda bulunan kadinlar i¢in savagin neden oldugu
psikolojik sorunlarin giderilmesine yonelik etkin kamu politikalarinin
gelistirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Devlet tarafindan giiven-
ce altinda olan siginma evlerinin yayginlagmasi, Suriyeli kadinlarin zorla
evlendirilmesi sorununun ¢6ziimii agisindan da énem arz etmektedir.'?

Caligmanin igeriginde, Suriyeli gégmen niifusun olusturdugu is gi-
clinliin gerek Tiirkiye ekonomisine gerek kriz sonrasi olusacak Suri-
ye ekonomisine potansiyel katkilari lizerine de tartismalar yapilmistir.
Ahmet Koyuncu, Suriyeli gogmen niifusunun iilke ekonomisine sadece
kiilfet getirdigi onermesini son bes yilin issizlik ve ihracat rakamlarini
dikkate alarak yanliglamaktadir. Koyuncu, vasifsiz ig¢i statiisiindeki
Suriyeli gogmenlerin mevsimlik sektorler ve imalat sanayide var olan is
glicti eksikligini gidermekte oldugu tespitine dayanarak, Suriyeli gog-
menlerin is glicline dahil edilmesinin {ilke ekonomisine olumlu katki sag-
layacagl onermesini yapmaktadir. Ayrica Koyuncu, nitelikli is giictinii
de iilke ekonomisine entegre ederek, bu kisilerin kisisel baglantilar: sa-
yesinde Tiirkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika {iilkelerine olan ihracat
rakamlarinin artacagi Onermesini yapmaktadir. Cagr1 Levent Uslu ve
Gokee Bayindir Goularas “Gogmen ve Miiltecilerin Kaynak Ulkelerine
Katkilari: Suriye Ornegi” baslikli makalede Suriyeli gdgmenlerin Tiirki-
ye ekonomisine miidahil o